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1. OBJETIVO

Esta nota técnica apresenta a metodologia de célculo da indenizacdo devida pelo Poder
Concedente ao prestador de servicos de dgua e esgotamento sanitdrio em funcao de investimentos
ndo amortizados pelas receitas da concessdo, quando do vencimento ou extingdo antecipada do
contrato.

O conteldo apresentado aqui foi debatido na Consulta e Audiéncia Publica n? 47/2023, de
07/10/2023 a 05/01/2024'. Todos os documentos relativos ao processo estdo disponiveis no site
da Arsae-MG?, incluindo um relatério com as respostas a todas as contribuicdes recebidas na
consulta publica e a explicacao das alteracdes efetuadas nos documentos finais.

Ressalta-se que a transparéncia e o controle social sdo principios fundamentais da Politica
Federal de Saneamento, bem como da atuagdo das agéncias reguladoras, e deve nortear as relagées
entre os Municipios e os prestadores de servicos.

2. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGCAO

Quando um servico publico é concedido pelo Municipio para ser prestado por uma
empresa, os bens vinculados a este servico ja existentes no municipio sdo transferidos para o
controle do novo prestador de servicos, e, observando a legislacdo e o principio da continuidade do
servico publico, esses bens devem ser devolvidos ao Municipio quando o contrato terminar. Da
mesma forma, também sdo revertidos ao Municipio os bens resultantes de investimentos
realizados pelo prestador durante a concessao, que sejam necessarios a continuidade da prestacdo
do servigo concedido.

No momento dessa reversdao, o Municipio deve pagar ao prestador de servigos uma
indenizacdo referente aos investimentos realizados que ainda ndo tenham sido pagos
(amortizados) pelas receitas da concessdo, desde que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

Isso estd previsto na Lei das Concessdes (Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995) e é
reforcado no marco legal do saneamento basico (Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
recentemente atualizada pela Lei Federal 14.026, de 15 de julho de 2020).

O art. 42 da Lei 11.445/2007 dispGe que os valores investidos pelos prestadores de servigos
em bens que serdo revertidos para o Municipio ao fim da concessao constituirdo créditos perante
o Municipio, a serem recuperados pelo prestador mediante a exploracdo dos servicos, ou seja,
basicamente, por meio das receitas geradas pelo pagamento de tarifas pelos usudrios ao longo da
concessao.

! Inicialmente, o periodo de consulta publica seria até 06/11/2023. Esse prazo foi prorrogado por 60 dias em
atendimento a um pedido da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. A prorrogagdo também teve por objetivo
permitir uma maior participacdo dos interessados, com um periodo total de 3 meses para andlise e envio de
contribuicGes.

2 http://www.arsae.mg.gov.br/consultas-publicas/#47
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O paragrafo 52 do mesmo artigo determina que a transferéncia de servigos de um prestador
para outro fica condicionada a indeniza¢do dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda
ndo amortizados, e o paragrafo 22 dispde que “os investimentos realizados pelos prestadores, os
valores amortizados, a depreciacdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e
certificados pela entidade reguladora”.

Para isso, é necessaria uma metodologia de calculo do valor dessas indenizagbes, a qual
deve ser normatizada pelas agéncias reguladoras, e, apds a atualizacdo do marco legal do
saneamento pela Lei 14.026/2020, deve observar também as diretrizes apontadas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANA).

A normatizacdo desta questdo ja realizada pela Arsae-MG estava defasada e era apenas
parcial, focada na obrigatoriedade de encaminhamento da informac¢do aos Municipios, e ndo no
detalhamento da metodologia de calculo. Essa normatizacdo estava na Resolucdo Arsae-MG 72, de
9 de julho de 20153, que tratava da obrigacdo da Copasa de prestar informacdes aos Municipios
sobre os valores a serem indenizados por eles a empresa no caso de extin¢do das concessoes. Esses
valores informados pela Copasa aos Municipios eram calculados puramente a partir de uma dtica
contdbil, ndo guardando relagcdo com a politica tarifaria.

Com isso, desde que foi realizada a primeira Revisdo Tarifaria Periddica da Copasa em 2017,
o cdlculo do valor da indenizacdo que era feito pela Copasa e informado aos Municipios em
obediéncia a Resolucdo Arsae-MG 72/2015 ndo mais condizia com o valor correto da indenizacgdo,
principalmente, mas n3o apenas, em razdo da adocdo de vidas Uteis diferentes®. O método
adequado de calculo da indenizacdo depende intrinsecamente da metodologia tarifaria adotada,
porque é esta que determina como sera o fluxo financeiro de amortiza¢do dos investimentos
realizados.

Se o valor das indenizag¢des é definido de forma incompativel com o modelo tarifario e sem
isonomia entre municipios, cria-se subsidios adicionais no modelo de tarifa Unica, e envia-se sinais
distorcidos ao mercado, induzindo os atores a decisdes ineficientes do ponto de vista econémico.

Além de todo o exposto, a ANA publicou, no dia 04 de agosto de 2023, a Resolugao ANA n?
161, aprovando a Norma de Referéncia n2 3/2023%, que trouxe regras e diretrizes a serem seguidas
pelas entidades reguladoras infranacionais no que se refere ao calculo da indenizac¢do de ativos.

Portanto, no segundo semestre de 2023, a Arsae-MG iniciou o debate da nova resolu¢do
sobre indenizagao de ativos ao fim das concessdes. A adequada normatiza¢do do tema pela agéncia
reguladora tem por objetivo, principalmente:

3 Disponivel em: http://arsae.mg.gov.br/images/documentos/legislacao/Resolucao 72 2015.pdf.

4 Além da diferencga entre as vidas Uteis regulatérias e contdbeis, na Revisdo Tarifaria de 2017, foram alocados nas tarifas
da Copasa valores de amortizagdo significativamente superiores aos que resultariam da efetiva depreciagdao nos anos
seguintes, pois o valor de amortizagdo alocado nas tarifas foi calculado para o ano de referéncia e mantido constante
para o ciclo tarifario, desconsiderando a evolugdo que ocorreria ao longo dos 4 anos daquele ciclo. Isso € melhor explicado
na secdo 3.2 deste documento.

5 Disponivel em: https://arquivos.ana.gov.br/ viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2023/0161-
2023 Ato Normativo 03082023 20230804082725.pdf
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e garantir que os Municipios e os prestadores de servicos tenham pleno conhecimento
de seus direitos e de suas obrigacdes financeiras relativas aos investimentos realizados
em decorréncia dos contratos firmados;

e propiciar maior transparéncia e controle social a respeito da forma como os
investimentos sdo reconhecidos e indenizados;

e pacificar entendimentos a respeito de quais bens sdo reversiveis e indenizaveis;
e garantir isonomia no método de calculo da indenizacdo a ser paga por cada Municipio;

e reduzir riscos de interrupg¢do ou diminuicdo de investimentos pela possibilidade de ndo
haver justa indenizacao;

e reduzir riscos de judicializacdo a respeito de valores de indenizacdo calculados pelos
Municipios ou pelos prestadores;

e propiciar o cumprimento, pela Arsae-MG, da obrigacdo determinada pelo § 22 do art.
42 da Lei 11.445/2007, o qual cita que “os investimentos realizados pelos prestadores,
os valores amortizados, a depreciacdo e os respectivos saldos serdo anualmente
auditados e certificados pela entidade reguladora”;

e propiciar o atendimento as regras e diretrizes trazidas pela Norma de Referéncia ANA
n? 3/2023, garantindo padronizacdo de procedimentos em relacdo ao adotado por
outros reguladores;

e permitir que a mesma metodologia possa ser utilizada como referéncia nos cdlculos de
modelagem das concessdes das unidades regionais desenhadas para atender ao novo
marco legal do saneamento, evitando divergéncias posteriores; e

e visto que o inciso Ill do art. 10-A da Lei 11.445/2007 diz que os contratos de concessdo
deverdo conter cldusula com a metodologia de calculo de eventual indenizagdo por
ocasido da extingdo do contrato, a regulamentacdo do tema pela Arsae-MG também
visa contribuir para que os novos contratos tenham uma referéncia metodoldgica para
elaboracdo dessa clausula.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1. Prazo de amortizagao dos investimentos nas tarifas

Conforme ja introduzido, o valor a ser indenizado pelo Municipio ao prestador de servigos
é referente a parcela dos investimentos realizados em bens reversiveis que ainda nao foi paga
(amortizada) pelas receitas da concessdo, que sdo geradas pelo pagamento de tarifas pelos
usudrios. Isso posto, é necessario entender como sdo calculados os valores alocados nas tarifas para
0 pagamento dos investimentos, pois esse é o principal fator que determina quanto faltara para ser
pago ao fim do contrato, a titulo de indenizacdo.

As tarifas de dgua e esgoto sdo calculadas de modo a gerar a receita necessaria para cobrir
as despesas operacionais, tributos e outras obrigacdes, e propiciar a recupera¢ao e a remuneragao
do capital investido para a prestagao dos servigos.
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O mecanismo de remuneracdo e amortizacdo dos valores investidos pela empresa é
comparavel ao que ocorre para financiamentos ou aplicagdes financeiras convencionais: o saldo
devedor (pela 6tica do Poder Concedente e dos usuarios que pagam as tarifas) ou o saldo investido
(pela dtica do investidor/credor) sofre incidéncia de atualizagdo monetaria e juros remuneratorios.
Ao longo do tempo, esse saldo é quitado em parcelas de amortizacdo e, a partir do momento em
gue parte da divida é quitada, deixam de incidir juros e correcdo monetaria sobre essa parcela,
assim como ocorre com uma aplicacdo financeira quando uma parte é resgatada.

Portanto, de forma andloga ao prazo de pagamento de um empréstimo ou financiamento,
o prazo de amortizacdo dos investimentos nada mais é do que o tempo em que serao diluidas as
parcelas a serem pagas pelos usudrios nas tarifas para amortizar os investimentos realizados pela
concessiondria. Assim, a amortizacdo dos investimentos tem natureza estritamente financeira, e
seu valor significa o pagamento do capital investido pelo prestador, com a consequente reducao
do saldo devedor do Poder Concedente e dos usudrios para com a concessionaria. A partir do
momento em que o faturamento tarifario propicia o pagamento de parte do principal a
concessiondria, essa parte ndao deve continuar sendo remunerada, conforme detalhado na secdo
3.1.4 da Nota Técnica CRE 02/2021°5.

O prazo de amortizacdo dos investimentos nas tarifas, também referido como “vida util
regulatdria”, é geralmente definido com base na vida util fisica dos ativos, ou seja, o prazo em que
os ativos sdo capazes de continuar cumprindo adequadamente a func¢do técnica para a qual foram
concebidos. Porém, a vida util fisica dos ativos dificilmente sera determinada de forma precisa. As
referéncias geralmente utilizadas buscam ao menos aproximar estimativas razodveis dos prazos de
depreciagao dos principais grupos de ativos.

Além da referéncia de vida util fisica, o prazo de amortizacdo também pode ser definido
com base em outros critérios, como o prazo de vigéncia dos contratos’; a capacidade de pagamento
dos usuarios (quanto maior o prazo, mais alongado o tempo de pagamento, diluindo-se esse custo
entre geragdes); ou a necessidade de se antecipar recursos para investimentos em expansdo, por
exemplo.

A figura abaixo ilustra os cendrios resultantes da adocdo desses diferentes critérios para os
prazos de amortizagao:

Shttp://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/32/finais/NT_CRE 02 2021 Custos de capital
PosAP.pdf.

7 Em conformidade com a Norma de Referéncia ANA n2 3/2023, os novos contratos licitados deverdo considerar o prazo
de amortizagdo de todos os ativos dentro do prazo de vigéncia do contrato, ressalvadas algumas exce¢des especificadas
na norma.
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No caso da Copasa MG, por exemplo, apds amplo debate na sua 12 Revisdo Tarifaria
Periddica, em 2017, a Arsae-MG decidiu pela utilizacdo de duas referéncias diferentes para os
prazos de amortizacdo dos ativos, mantendo-se as vidas Uteis contdbeis para os ativos que
entraram em operacdo até dez/2016, e adotando, para os novos ativos (a partir de jan/2017), vidas
Uteis mais préximas da vida atil fisica. Esse critério foi mantido na 22 Revisao Tarifaria Periddica da
Copasa (2021) e foi aplicado para a sua subsididria Copanor. A explicacdo detalhada pode ser
consultada na secdo 3.1.3 da Nota Técnica CRE 02/2021. Ressalta-se que, sendo mais proximas da
vida util fisica dos ativos, as vidas Uteis consideradas para os novos ativos sao mais longas, o que
contribui para a modicidade tarifaria, dado que o pagamento pelos investimentos é diluido em
prazo maior.

O principal motivo para aquela decisao de utilizar prazos de amortizagao diferentes para os
ativos existentes e novos foi que, se fosse alterado o prazo para todos os ativos de forma imediata,
guase dobrando-se o prazo de amortizagao da maior parte dos ativos, haveria uma redugdo brusca
na geragao de caixa da empresa, sem que houvesse um tempo para readequacao do planejamento
de captacdo de recursos, o que poderia comprometer a capacidade de investimentos.

Por isso, para suavizar a transicdo de um modelo de amortizacao acelerada para uma
amortizagdo em prazo mais préoximo da real vida util fisica dos ativos, foi colocada a regra de que a
alteracdo nos prazos de amortizagdo ocorreria paulatinamente, aplicando-se apenas aos novos
ativos incorporados a partir de jan/2017.

Ou seja, os ativos ja existentes em dez/2016, continuaram sendo amortizados nos prazos
dispostos na coluna (A) da proxima tabela até serem completamente amortizados, enquanto os
ativos incorporados a partir de jan/2017 estdo sendo amortizados nos prazos dispostos na coluna
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(B). Naturalmente, conforme os ativos antigos vao sendo amortizados e novos investimentos sdo
realizados, cresce a parcela de ativos que serdo amortizados em prazo mais longo coluna (B).

Tabela 1 - Vidas uteis atualmente consideradas para calculo do prazo de amortizagdo dos
investimentos nas tarifas da Copasa MG e da Copanor

Vida util regulatdria (anos)

Descricdo (A) Ativos incorporados (B) Ativos incorporados

até dez/16 a partir de jan/17
Adutoras 25 45
Barragens e tomadas d’agua 25 45
Coletores e interceptores de esgoto 25 45

Direito de uso

Prazo de concessao

Prazo de concessao

Direito para exploragdo de concessdes

Prazo de concessao

Prazo de concessao

Edificagdes e estruturas de uso geral 25 50
Equipamentos (depreciagdo normal) 10 10
Equipamentos de construgdo e manutengdo 4 4

Equipamentos de informatica

Equipamentos de perfuragdo de pogos

6 anos e 7 meses

6 anos e 7 meses

Equipamentos de transporte 5 5
EstacOes de macromedicao 25 45
Esta¢Oes de tratamento 25 45
Estacdes elevatorias 25 45
Estudos e projetos para aplicacdo futura - -
Ferramentas (SS) 10 5
Instalagdes 10 10
Investimento em imdveis alugados Prazo de aluguel Prazo de aluguel
Licenca de uso de software 5 5
LigacGes prediais 25 45

Mananciais

Prazo de concessao

Prazo de concessdo

Marcas e patentes

Motocicletas 4 5
Moveis (SS) 10 10
Pocos tubulares profundos 25 45
Redes de distribuicdo de agua 25 45
Reservatorios de agua 25 45
Softwares e programas da concessiondria 5 5
Veiculos automotores 5 5

Terrenos - direito de uso

Terrenos

Fonte: Tabela 12 do documento elaborado pela Copasa: “Contribuigdes a Consulta e Audiéncia Piblican? 15/2017

da Arsae-MG - Custo de Capital”.
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Independentemente do prazo de amortiza¢do escolhido, o valor presente liquido (VPL) do
fluxo de amortizagdes e juros auferidos pelo prestador devera ser o mesmo. Para tanto, a defini¢do
da base de remuneracdo, do modelo de regulagdo tarifdria como um todo e das regras de calculo
de indenizagdo de ativos ndao amortizados ao final dos contratos devem ser compativeis com o
método e prazo de amortizacao escolhidos.

Ressalta-se que, a partir da vigéncia da Norma de Referéncia ANA n2 003/2023, aprovada
pela Resolugdo ANA n2 161, de 03 de agosto de 2023, todos os novos contratos licitados deverao
considerar metodologia tarifaria compativel com as novas regras, que apontam para a amortizagcdo
completa dos investimentos no prazo contratual como regra geral e, no caso das excegdes em que
houver necessidade de indenizagao, o calculo serd pela metodologia do Valor Justo.

3.2. Modelo tarifario aplicado aos contratos ja existentes da Copasa MG

A Copasa passou por duas revisdes tarifdrias periddicas, a primeira realizada em 2017, para
o ciclo de 4 anos que vigorou até julho de 2021, e a segunda realizada em 2021, para o ciclo atual,
gue encerra em 2025. Nas duas revisdes tarifarias, foi adotado o modelo Price Cap com ano teste,
detalhado na sec¢do 3 da Nota Técnica CRE 01/2021, e, para apurac¢do da Base de Ativos Regulatéria
(BAR), foi adotado o modelo de custo histérico corrigido, conforme Nota Técnica CRE 02/2021.

No modelo Price Cap com ano teste realizado, a expansao dos servicos, com aumento do
mercado atendido e consequente aumento dos custos e do faturamento, ndo é projetada na
construcdo da tarifa para o ciclo tarifario de quatro anos. Assim, pressupde-se que, conforme o
mercado atendido é ampliado, o faturamento a maior deve cobrir naturalmente o aumento de
custos?, até o fim do ciclo tarifario. Na revis3o tarifaria seguinte, os novos niveis de custos, mercado
atendido e faturamento necessario sdao apurados, reequilibrando as tarifas para o ciclo seguinte.

Com base nesse pressuposto metodoldgico, em um cenario em que o prestador investe
apenas em expansao da prestacao dos servicos, a remuneracao e amortizacao desses novos
investimentos durante o ciclo tarifario é entregue ao prestador por meio da receita adicional
faturada, e aremuneracao dos investimentos pré-existentes deveria ser decrescente na medida em
gue os valores sdo amortizados anualmente. Além disso, parte dos ativos chega ao fim da sua
amortiza¢do durante o ciclo, o que faz com que a parcela anual de amortizagdo seja também
decrescente.

Porém, nem todo investimento realizado durante o ciclo sera em expansdo. O investimento
em reposicdo de ativos devido ao desgaste/depreciacdo fisica é necessario e ndo gera aumento no
faturamento®. Por isso, o valor a ser investido durante o ciclo para repor os ativos depreciados deve

8 Para manter coeréncia com esta hipdtese, as tarifas de cada servico devem ser aderentes aos respectivos custos, ou
mecanismos complementares devem ser criados para corrigir as distor¢Ges geradas. Esse assunto é aprofundado na segao
3 da Nota Técnica CRE 01/2021, quanto aos pressupostos do modelo Price Cap, e na Nota Técnica CRE 05/2021, quanto
a estrutura tarifaria aderente ou ndo aos custos.

9 Além da reposicdo de ativos, ha outros investimentos que, mesmo concluidos durante o ciclo, s6 teriam contrapartida
em aumento tarifario a partir do ciclo seguinte, por ndo resultarem em aumento direto no faturamento, como alguns
investimentos em melhorias na qualidade da prestagdo dos servigos. Porém, tais investimentos deverao repercutir em
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ter sua remuneracao e amortizacdo garantida durante o ciclo tarifario, e ndo apenas apds a revisao
tarifaria subsequente. Esse valor é o que a Arsae-MG denomina quota de depreciacdo, também

conhecido por “quota de reintegracao regulatéria”.

A quota de depreciacdo ou quota de reintegracao regulatéria é a parcela do capital que
serd destinada anualmente pelo prestador a reposi¢ao dos ativos depreciados, para manter o nivel
de prestagdo dos servicos. No modelo de regulacdo adotado para a Copasa, esse investimento sé é
adicionado a base de remuneracao e, consequentemente, resulta em acréscimos no faturamento
do prestador, a partir da revisdo tarifaria seguinte, ja que, durante o ciclo de quatro anos, os
investimentos em reposi¢do n3o geram aumento de faturamento. E por isso que, no momento da
definicdo do valor da base blindada que é remunerada durante todo o ciclo, deve ser assegurado
gue o valor da quota de depreciacao seja integralmente remunerado durante todo o ciclo.

Quando o valor da quota de depreciagao é igual ao valor da amortizagdo do capital,
considera-se, para todo o ciclo tarifario, o nivel da base de ativos regulatdria apurada no momento
da revisdo, ja que todo o valor pago ao prestador a titulo de amortiza¢do do capital seria utilizado
para reposicao dos ativos, mantendo a base constante ao longo do ciclo.

Na revisdo tarifaria da Copasa de 2017, ao definir a base de ativos que seria remunerada e
amortizada durante o ciclo, a Arsae-MG assumiu metodologicamente o pressuposto acima (quota
de depreciacdo = valor amortizado), em parte por falta de informagdes sobre quanto seria
destinado a reposicdo dos ativos, mas também com o objetivo de garantir um maior fluxo de caixa
para investimentos como um todo, inclusive em expansdo. Porém, os planos de investimentos
divulgados posteriormente pela Copasa e, principalmente, a observacdo do que foi de fato
realizado naquele ciclo, mostraram que o investimento em reposi¢do de ativos foi muito inferior ao
valor da amortizacdo, mostrando que o pressuposto era inadequado.

Por isso, na revisdo tarifaria de 2021, a Arsae-MG tentou estimar uma quota de depreciagao
mais proxima da realidade da empresa e foi introduzido um mecanismo de compensagao retroativa
para corrigir a remuneracdo entregue a maior ou a menor devido aos desvios em relacdo ao
previsto. Também na revisdo tarifaria de 2021, o calculo da base de ativos regulatdria considerou
um ajuste referente a deduc¢do dos valores efetivamente amortizados nas tarifas no ciclo anterior
(primeira linha da préxima tabela), em vez de apurar o valor residual da base apenas a partir dos
dados do banco patrimonial da empresa. Esse ajuste foi feito para evitar que valores ja amortizados
nas tarifas fossem remunerados indevidamente.

A tabela abaixo mostra o cdlculo da diferenca entre os valores inseridos nas tarifas da
Copasa do ciclo 2017-2021 a titulo de amortizacdo da Base Regulatdria de Ativos Essenciais (BRE) e
os valores resultantes da aplicacdo das taxas de depreciacdo ano a ano, conforme vidas Uteis
regulatdrias. O calculo observou apenas a Base Regulatéria de Ativos Essenciais (BRE), visto que a
Base Regulatoria de Ativos Acessorios (BRA) passou a ser amortizada e remunerada por meio de
anuidades constantes, conforme metodologia especifica adotada a partir da revisdo de 2021.

uma melhora dos indicadores de qualidade e, com isso, resultardo em aumento do faturamento a partir da aplicagdo do
Fator X nos reajustes anuais. A Arsae-MG busca calibrar os ganhos previstos no Fator de Qualidade de modo que sejam
suficientes para cobrir a remuneragdo estimada desses investimentos mais uma margem de bonificagdo.
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Como pode ser observado nos dados da tabela, no ciclo tarifario 2017-2021, foram
amortizados nas tarifas, a precos de dez/20, RS 231,6 milhdes a mais do que foi depreciado no
mesmo periodo se consideradas as vidas Uteis regulatdrias.

Tabela 2 - Depreciagdo dos ativos da BRE versus amortizag¢do inserida nas tarifas (em RS)

dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 Soma
Amortizac3o efetiva nas tarifas’ 739.416.576 766.243.166 793.939.487 B826.823.218 | 3.126.422.448
Evolucdo da depreciacdo no banco patrimonial 2 736.834.768 731.749.343 723.230.170 709.599.968 | 2.901.414.250
Diferenca 2.581.808 34.493.823 70.709.317 117.223.250 225.008.199
Diferenca a precos de dez/20 (ref. RTP 2021) 2.920.053 37.604.440 73.903.499 117.223.250 231.651.243

" com atualizag3o pelo IPCA aplicado a cada reajuste.
2 com atualizag3o pelo IPCA acumulado até dezembro de cada ano.

Assim, no caso da Copasa MG, para observar a compatibilidade entre o modelo tarifario e

a metodologia de calculo da indenizacdo de ativos, garantindo que nado haja pagamento de
investimentos em duplicidade, a diferenca explicitada acima, corrigida pelo IPCA, deve ser
considerada no calculo das indenizacGes. O ajuste necessario é apresentado na Secdo 4.3.2.

3.3. Registro contabil dos ativos: modelo bifurcado

Conforme orientacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis OCPC-05 — Contratos de
Concessdo, quando um concessionario é remunerado pelos usuarios dos servigos publicos em
decorréncia da obtencdo do direito de cobra-los a um determinado prego e periodo pactuado com
o poder concedente, mas uma parte do valor devido sera paga pelo poder concedente por meio de
indenizacdo ao fim do contrato ou por complementacdo de receita durante a execucado do contrato,
o registro contabil deve seguir um modelo hibrido chamado de modelo “bifurcado”.

Nesse modelo, os investimentos que serdo pagos por meio das receitas da concessdo
(tarifas e outros pregos pagos pelos usuarios) devem ser registrados no Ativo Intangivel, enquanto
os valores que serdo pagos diretamente pelo poder concedente devem ser registrados no Ativo
Financeiro. Desta forma, é registrada no Ativo Intangivel a parcela dos investimentos que sera
amortizada pelas tarifas ao longo da duragdo do contrato, e no Ativo Financeiro os valores que
sobrardo para ser indenizados ao fim do contrato. Os valores registrados no Ativo Intangivel sdo
depreciados contabilmente conforme s3o amortizados pelas tarifas. J& os valores do Ativo
Financeiro sdo langados a valor presente, descontados por uma taxa de juros, e sao capitalizados
ao longo do tempo. Durante o prazo do contrato, a diferenga entre o valor presente do Ativo
Financeiro e o seu valor ao fim do contrato também é registrada no Ativo Intangivel. Essa diferenga
corresponde a capitalizagdo do Ativo Financeiro e é zerada ao fim do contrato.

Para efetuar os registros contdbeis explicados acima, no caso da Copasa MG e da sua

subsididria Copanor, sdo reconhecidas no Balang¢o Patrimonial as vidas Uteis da coluna (A) da Tabela
1, mesmo para os ativos incorporados a partir de 2017, ainda que a Arsae-MG entenda que a
contabilidade societdria deveria refletir a vida util regulatéria, uma vez que é com base nela que
ocorrerdo tanto a recuperac¢do dos valores investidos quanto sua remuneragdo. Mantida dessa
forma, a pratica da companhia faz com que os valores de Ativo Intangivel e Ativo Financeiro trazidos
em suas demonstragdes contabeis, divulgadas aos acionistas e ao mercado em geral, indiquem um
conjunto de ativos ainda ndo amortizados na tarifa menor do que de fato é.
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A principal implicacdo dessa divergéncia é que os valores apurados e informados pela
Copasa aos Municipios, aos investidores e aos demais interessados, com base nas informacgdes
contabeis, relativos aos valores residuais indenizaveis no fim do contrato, tanto em caso de advento
do termo contratual (Ativo Financeiro) quanto no encerramento antecipado do contrato (Ativo
Financeiro + valor residual do Intangivel), estariam incorretos, por ndo representarem de fato os
valores de investimentos ainda ndo amortizados nas tarifas.

Nos casos de advento do termo contratual, se a Copasa considerasse na sua contabilidade
a vida util regulatdria e as tarifas sempre tivessem sido calculadas incorporando a amortizagdo
anual com base nessas mesmas vidas Uteis, o valor indenizavel apresentado no Ativo Financeiro
seria 0 mesmo do apurado por meio do modelo regulatério (valor atualizado dos investimentos
ainda ndo amortizados na tarifa). Porém, nos casos de extincdo antecipada do contrato, mesmo
que as vidas Uteis consideradas na contabilidade e no modelo regulatério fossem iguais, haveria
divergéncia nos valores da indenizacao, devido a diferenca dos fluxos no modelo bifurcado adotado
na contabilidade em relacdo ao modelo regulatério. Estes dois modelos resultam em diferentes
parcelas de remuneracdo e amortizacao ao longo do tempo, mas os fluxos sdo iguais se comparados
a valor presente. No entanto, se parte do fluxo ocorrer pelo modelo regulatdrio (amortizagdo e
remuneragdo durante a vigéncia dos contratos) e a outra parte ocorrer pelo modelo bifurcado
(indenizacdo do valor residual do Intangivel + Ativo Financeiro), pode haver diferenca significativa.

Deve ficar claro, no entanto, que a reversibilidade do bem e o direito de indenizacao
independem das praticas contdbeis adotadas pelo concessionario. Um ativo ndo deixard de ser
reversivel por estar registrado de forma diversa na contabilidade do prestador, assim como os
valores de indenizacdo ndo devem ser calculados com base nos registros contabeis quando houver
divergéncias entre a pratica contabil e o modelo tarifario.

3.4. Bens reversiveis e nao reversiveis ao Poder Concedente

A legislagdo determina que serdo indenizados os investimentos onerosos, relativos a bens
reversiveis, que ndo tenham sido amortizados pelas receitas da concessdo, e que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Logo, é necessario definir quais bens sdo reversiveis e, dentre eles, quais sdo indenizaveis.
Além disso, pode haver casos especificos em que a indenizacdo seja devida mesmo se os ativos nao
forem de fato revertidos ao Municipio, como no caso dos ativos de sistemas compartilhados.

Sao considerados reversiveis os bens vinculados a concessdo, indispensaveis a adequada

prestacdo do servico concedido e que, normalmente, ndo podem ser transferidos para utilizacdo
em outras atividades, como, por exemplo, os listados a seguir:

. EstagOes de tratamento de agua e de esgoto;

i. Barragens, sistemas de captac¢do, adutoras, elevatérias, redes e reservatérios de dgua;
iii. EstacOes elevatdrias, redes, ramais, coletores, interceptores e emissarios de esgoto;
iv. LigacOes de agua e de esgoto;

v. Estacdes de macromedicao;

vi. Pocos tubulares profundos;
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vii.

viii.

especi

vii.

Vdélvulas e hidrantes;

Equipamentos diretamente atrelados aos ativos reversiveis e necessarios para a adequada
prestagdo do servico;

Softwares especificos cuja utilizacdao seja essencial para a prestacdo dos servicos, como
programas técnicos, de aferi¢cdo, andlise e processamento de dados;

Adiantamentos para aquisicdo de serviddes, terrenos, desapropriagdes ou incorporac¢do de
sistemas, desde que associados a ativos reversiveis'’;

Terrenos e instalagGes elétricas relativos a ativos reversiveis;

Obras em andamento e outros custos pré-operacionais relativos a ativos reversiveis e que
forem capazes de prover beneficio econdmico futuro a prestacdo dos servigcos concedidos.

Via de regra, os bens reversiveis sdo indenizdveis, mas existem excec¢les que serao
ficadas na Secdo 3.5.

N3o sdo reversiveis e, portanto, ndo sdo indenizaveis:

Bens utilizados pelo prestador de servigos em atividades administrativas;
Ativos ndo associados ou que ndo sdo Uteis para a prestacdo dos servigos concedidos;

Maquinas, equipamentos, ferramentas e instalacGes elétricas ndo diretamente atrelados
ou ndo necessarios ao funcionamento e operacao de ativos reversiveis, e que podem ser
utilizados em outras atividades;

Veiculos;
Direitos de uso de linhas telefonicas e outros de natureza similar;

Bens de terceiros que estdo sob a posse do prestador de servigos por contratos de aluguel,
arrendamento, /easing e outros que conferem a entidade o direito de uso de um ativo em
troca de uma contraprestacao;

Obras em andamento vinculadas a bens ndo reversiveis, como obras de instalacGes
administrativas ou com recursos ndo onerosos.

Se enquadram como ndo reversiveis todos os ativos da Base Regulatéria de Ativos

Acessorios (BRA) e qualquer ativo ndo associado ou ndo necessario para a prestagdo dos servigos

concedidos. Tais ativos ndo serdo revertidos para o Municipio e ndo devem ser indenizados.

Apds a extingdo do contrato, os bens considerados ndo reversiveis permanecem sob o

controle do concessiondrio, que deles poderd dispor livremente. Mediante negocia¢do entre as

partes, esses bens podem, inclusive, ser vendidos pela empresa ao Municipio ou ao novo

concessiondrio. Tal negociacdo ndo se confunde, no entanto, com a indeniza¢do obrigatdria dos

bensr

eversiveis de que trata este documento.

10 para

que esses adiantamentos sejam indenizaveis, é necessario que o bem reversivel ao qual o adiantamento é

associado seja identificado e atenda aos critérios para ser indenizavel.
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3.5. Bens que nao sao indenizdveis, mesmo quando forem reversiveis

Como regra geral, pelo préprio fato de serem revertidos para o Municipio, os bens
classificados como reversiveis devem ser indenizados. Porém, ha algumas excecdes. Os seguintes
itens sdo reversiveis, mas ndo sdo indenizdveis:

i. Bens e direitos recebidos pelo prestador de servicos de forma gratuita ou
adquiridos/construidos com recursos ndo onerosos, como subvengBes governamentais ou
recursos antecipados pelos usuarios;

ii. Bens e direitos que deverdo ser cedidos gratuitamente ao Poder Concedente nos termos
do contrato;

iii. Parcela dos investimentos em bens reversiveis que extrapolar critérios de prudéncia
definidos pelo regulador;

iv. Os ativos reversiveis que estejam inoperantes ou que tenham sido glosados pelo regulador
na ultima apuracdo da Base de Ativos Regulatdria, exceto quando demonstrado pelo
prestador que o ativo efetivamente serd Gtil para a prestacdo de servicos futura'’;

v. Obras em andamento, exceto se os ativos forem capazes de prover beneficio econémico
futuro a prestacdo dos servicos concedidos.

Também ndo sdo indenizaveis:

vi. Os registros contdbeis relativos a receitas de construcdao ou margem de construcao;
vii. Valores de adiantamentos a fornecedores, relativos a servicos ainda nao realizados;

viii. Valores de adiantamentos para aquisicdo de servidGes, terrenos, desapropriacdes ou
incorporacdo de sistemas, se ndo forem associados a ativos reversiveis ou se o ativo
associado ndo for capaz de prover beneficio econdmico futuro a prestacdo dos servigos
concedidos;

ix. Eventuais valores de outorga e outros de natureza similar, exceto no caso de extingdo
antecipada do contrato por encampacao, rescisdo ou anulagdo.

Via de regra, os ativos classificados como “Fora da Base de Ativos Regulatéria” (FBR) ndo
sdo indenizaveis, pois ndo devem ser remunerados nem indenizados, mesmo se forem revertidos
ao Municipio. Excetua-se aqui os ativos de obras em andamento, que podem ser indenizados se as
respectivas obras forem relativas a ativos reversiveis e indenizaveis*? e forem capazes de prover
beneficio econdmico futuro a prestacdo dos servicos concedidos. Neste caso especifico das obras
em andamento que forem passiveis de indenizac¢do, deve ser feita andlise cuidadosa para observar
se tais obras sdo prudentes e realmente serdo capazes de prover beneficios futuros a prestacdo dos
Servigos.

11 Neste caso, o 6nus da comprovagdo da utilidade do bem para a prestagdo dos servigos deve ser do concessionario. No
caso do ativo estar paralisado temporariamente, pode ser necessdria a anuéncia do poder concedente para confirmar
que o ativo sera utilizado na prestagdo dos servigos.

12 E necessario garantir que as obras n3o sejam relativas a bens ndo indenizaveis, como prédios administrativos ou ativos
constituidos de recursos ndo onerosos.
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Poderdao ser indenizados os investimentos onerosos necessdrios para manter o
funcionamento dos bens ndo indenizaveis mencionados nos itens i e ii acima (ndo onerosos), assim
como outros investimentos onerosos atrelados a esses bens, desde que atendam aos demais
critérios para serem indenizdveis e estejam devidamente segregados e identificados nas bases de
dados do prestador.

N3do devem ser indenizados os investimentos ndo previstos nos instrumentos contratuais e
gue nao tiverem autorizacdo do poder concedente, com excecao dos investimentos realizados para
atendimento a legislacdo ou norma da agéncia reguladora, atendimento do crescimento vegetativo
ou para solucionar situagdes emergenciais. Nos casos em que esses ativos ndo forem reconhecidos
para indenizacdo, ainda poderao ser reversiveis ao Municipio.

3.6. Ativos de sistemas compartilhados

No caso de ativos reversiveis que facam parte de sistemas compartilhados entre
municipios, deve ser estabelecido um critério de rateio para apurar a indenizacdo que serd paga
por cada municipio em caso de troca da concessdo. Com o novo marco regulatdrio, pode ocorrer,
por exemplo, de haver a troca da empresa que atende a todo um bloco de municipios com sistema
compartilhado. Nesse caso, é possivel que a operacdo do referido sistema compartilhado seja
transferida para o novo concessionario, e o prestador antigo tenha que ser indenizado. O
pagamento dessa indenizacdo, conforme art. 42 da Lei 11.445/2007, poderia ser efetuado pelo
novo concessiondrio ou pelos titulares, e essa decisdo caberia aos titulares:

“§¢ 592 A transferéncia de servicos de um prestador para outro serd
condicionada, em qualquer hipdtese, a indenizacGo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nGo amortizados ou depreciados, nos
termos da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular
atribuir ao prestador que assumird o servico a responsabilidade por seu
pagamento.”

A Arsae-MG entende que esse rateio deve ser proporcional ao volume faturado de agua
(no caso de sistemas de abastecimento de agua) ou ao volume faturado de esgoto (no caso de
sistemas de esgotamento sanitdrio) na area atendida pelo respectivo sistema em cada municipio,
pois este critério reflete as proporgdes custeadas pelos usudrios de cada municipio.

Contudo, se em algum caso especifico um outro critério for mais adequado, a Arsae-MG
podera adota-lo, apresentando a justificativa. Nessa situagao, sera utilizado, preferencialmente, um
dos seguintes critérios: volume macromedido; nimero de economias ativas; ou populacdo
atendida.

Na hipdtese de extingdo contratual para apenas um ou uma parte dos municipios que
integram o sistema compartilhado, estes municipios serdo responsaveis pelo pagamento de
indenizagdo parcial ao prestador, devendo cada municipio arcar com a parcela de sua
responsabilidade, com base no critério de rateio explicitado acima.

Mesmo com o pagamento da indenizacdo correspondente, os bens s serdo revertidos de
fato ao Municipio quando houver a extingdo dos contratos e o correspondente pagamento de
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indenizacao por todos os Municipios abrangidos pelo sistema compartilhado, em conformidade
com o disposto no § 52 do art. 38 da Norma de Referéncia ANA n2 3/2023.

Todavia, efetivado o pagamento da indenizagao proporcional, o Municipio tem o direito de
permanecer conectado as instalacdes do sistema compartilhado, usufruindo do sistema, ja que
possui parte dele. Mas, neste caso, devera pagar ao prestador que esta operando o sistema pelos
custos referentes a operagdo, manutencdo e reposicdo desses bens. O valor a ser pago sera
calculado pela Arsae-MG.

Quando vidvel, se for da vontade das partes, o prestador que esta operando o sistema pode
delegar a operacgdo de parte dos ativos ao novo prestador daquele municipio cujo contrato foi
extinto. Neste caso, devem ser estabelecidas regras em um contrato supervisionado pela agéncia
reguladora.

O Municipio também pode optar por deixar de utilizar o sistema compartilhado, apds
efetuar o pagamento da indenizacdo. Neste caso, ndo arcara com qualquer custo de operacao do
sistema.

3.7. Extingao antecipada x advento do termo contratual

Na concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, os
contratos podem ser extintos em cinco situagdes:

i) Encampagdo, que é a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo de
concessdo, por motivo de interesse publico. Pressupde que o contrato esteja sendo
devidamente cumprido, e que, tdo somente, o Poder Concedente tenha avaliado que
o interesse publico sera mais bem atendido se o contrato ndo for continuado;

i) Caducidade, que se da por inexecugdo total ou parcial do contrato por parte do
concessionario;

iii) Rescisdo, que se da por iniciativa do concessiondrio, no caso descumprimento das
normas contratuais pelo poder concedente, mediante ag¢do judicial especialmente
intentada para esse fim;

iv) Anulagdo, que se dd em razdo de vicio constatado no contrato em si, podendo ser
pronunciado pela Administragdo, de oficio, ou pelo Judiciario; e

v) Advento do termo contratual.

Em todas as situacGes mencionadas acima, é necessaria a avaliacdo de possivel indenizagdo
devida pelo Municipio ao prestador dos servigos. Isso pode ocorrer mesmo nos casos em que o
contrato tenha se estendido até a data prevista (advento do termo contratual), uma vez que o art.
15 da Norma de Referéncia ANA n2 003/2023, que determina que os investimentos sejam
considerados totalmente amortizados ao fim do contrato, prevé algumas excegdes:

e Contratos ndo licitados em que o modelo de calculo tarifario adotado considerou
prazos de amortizagdo maiores que os prazos contratuais, visando garantir a
modicidade tarifaria;
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e Investimentos originados por eventos extraordinarios imprevisiveis, caso ndo seja
vidvel amortiza-los dentro do prazo contratual e haja comprovacdo do fato
extraordinario acompanhada de justificativa técnica registrada pela agéncia
reguladora a época da realizacdo do investimento;

e SituacgOes excepcionais pactuadas no contrato de concessao.
3.8. Investimentos realizados apds o término do prazo contratual

A partir do inicio da vigéncia da nova resolucdo, os investimentos realizados apds o término
do prazo contratual sé serdo passiveis de indenizagao se:

i. Forem necessarios para garantir a continuidade da adequada prestacao de servico; e
ii. Ndo puderem ser arcados pelo Municipio.

O cumprimento desses requisitos deverda ser comprovado com a apresentacdo de
documentos pelo prestador, incluindo uma declaracdo do Municipio a respeito da sua capacidade
ou ndo para arcar com os investimentos. Caso o Municipio consiga arcar com esses investimentos
necessdrios, ele mesmo deve realizd-los para garantir a continuidade da prestacdo até a
regularizacdo da concessdo (nova licitagdo ou prestacdo direta).

A principio, se os investimentos ndo estiverem previstos por dotacdo especifica do
orcamento anual do Municipio ou por dotacdo de programa especifico em seu plano plurianual,
serd entendido que o Municipio ndo consegue arcar com esses investimentos, exceto se o
Municipio justificar esse fato e comprovar o contrario.

A apresentacdo das comprovacgées a Arsae-MG ndo precisa ser feita antes da realizagdo dos
investimentos, mas apenas durante o processo de célculo da indenizagao.

As regras acima trazem uma mudanga em relagdo aos critérios que estavam em vigor, os
guais continuarao sendo respeitados. Ou seja, no caso dos investimentos que foram realizados apés
o término do prazo contratual antes da nova resolucdo entrar em vigor, ndo precisarao ser

atendidas as duas condic¢des acima, bastando o concessionario demonstrar que o investimento era
necessario para a continuidade da adequada presta¢do do servico ou comprovar a anuéncia do
Municipio.

4. METODOLOGIA DE CALCULO DA INDENIZAGAO

4.1. Novos contratos licitados

Conforme ja mencionado, todos os contratos licitados a partir da vigéncia da Norma de
Referéncia ANA n2 3/2023 deverdo considerar que os investimentos serdo integralmente
amortizados no prazo contratual, ressalvados os seguintes casos:

e Excepcionalmente, se houver disposicdo contratual especifica que estabele¢a prazo
distinto; ou
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e No caso de investimentos originados por eventos extraordinarios, ndo previsiveis, e que,
em razao do seu valor, ndo seja viavel amortiza-los integralmente no prazo restante do
contrato. Neste caso, deve haver comprovacado do evento e justificativa técnica registrada
pela agéncia reguladora a época do evento.

Havendo direito a alguma indenizacdo, o calculo sera pela metodologia de Valor Justo (Fair
Value). O detalhamento da metodologia sera tratado em nota técnica especifica, que sera
publicada pela Arsae-MG apds a publicacdo de instru¢do normativa da Superintendéncia de
Regulagdo de Saneamento Basico da ANA sobre o tema.

4.2. Novos contratos nao licitados

O art. 14 da Lei Federal 14.026/2020 trata dos casos de empresas publicas ou sociedades
de economia mista que venham a ser privatizadas, situacdo excepcional em que podera haver a
substituicdo dos contratos sem um processo licitatério. Conforme paragrafos 12 e 22 do mesmo
artigo, é permitido que o prazo, o objeto e demais cladusulas do contrato sejam mantidas ou
alteradas. Caso sejam mantidas, ou se as alteracbes ndo afetarem o modelo tarifario vigente, a
metodologia de calculo de indenizacdo seguird as mesmas regras que serdo aplicadas aos contratos
ja existentes dos prestadores afetados.

Portanto, nesses casos, o calculo do valor da indenizacdo observard as mesmas regras
aplicaveis aos contratos firmados antes de 11 de agosto de 2023.

Destaca-se que, dentre os prestadores regulados pela Arsae-MG, apenas a Copasa MG e a
Copanor podem vir a se enquadrar neste cenario.

4.3. Contratos ja existentes

Para os contratos firmados antes de 11 de agosto de 20233, o valor da indenizac¢3o serd
calculado conforme previsto no contrato, desde que o método previsto esteja em conformidade
com a legislagcao em vigor, seja tecnicamente aplicavel e seja coerente com a forma como o modelo
tarifario considerou a amortizacdo dos investimentos.

N3o havendo essas condicOes, o valor da indenizagdo sera calculado conforme os seguintes
cendrios:

| — Pela metodologia do Valor Justo, no caso de contratos licitados em que o modelo
tarifario adotado for baseado no fluxo de caixa descontado do projeto;

Il — Nos casos que nao se enquadrarem no cenario |, o cdlculo serd pela metodologia do
Custo Histérico Corrigido, considerando as informacgdes da base de ativos regulatéria apurada em
processos de revisdo tarifaria, quando houver;

13 Data de inicio da vigéncia da Norma de Referéncia ANA n2 03/2023. A vigéncia iniciou 7 dias ap6s a publicagdo, que
ocorreu no dia 04/08/2023.
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Il = Nos casos que nao se enquadrarem no cendrio | e que ndo houver informacdes
histdricas adequadas para a adogdo da regra do cendrio I, sera utilizada a metodologia do Valor
Novo de Reposicdo.

No momento de elaborag¢ao desta nota técnica, todos os contratos regulados pela Arsae-
MG que estao vencidos, préximos do advento contratual ou em processo de extingao antecipada,
sdo contratos da Copasa MG e da Copanor, que se enquadram no cenario Il acima. Portanto, esta
nota técnica aborda de forma completa apenas a metodologia aplicavel a esse cenario.

As metodologias de Valor Justo e Valor Novo de Reposicdo serdo tratadas posteriormente
em notas técnicas especificas, apds a publicacdo de instru¢do normativa da Superintendéncia de
Regulagdo de Saneamento Basico da ANA sobre o tema.

4.3.1. Custo Histoérico Contabil

Conforme ja mencionado, no caso de contratos firmados antes de 11 de agosto de 2023,
gue nao tenham sido licitados ou que, se licitados, o modelo tarifario adotado ndo tenha sido
baseado no fluxo de caixa descontado do projeto, o calculo de eventual indenizacdo ao fim do
contrato serd feito a partir da metodologia do Custo Histérico Contabil, considerando as
especificidades do modelo tarifario aplicado e as informacdes existentes da base de ativos
regulatdria apurada em processo de revisdo tarifaria.

Assim, o valor da indenizacgdo ird refletir adequadamente o valor dos investimentos em
bens reversiveis que ainda nao foi amortizado pelas receitas da concessao. De forma resumida, o
calculo é feito a partir do custo histérico de aquisicdo ou construcdo dos ativos indenizaveis,
atualizado pela inflagdo, e deduzidos os valores que ja tenham sido pagos nas tarifas, observando,
guando possivel, a metodologia tarifaria que vigorou a cada periodo.

O custo histdrico de aquisicdo ou construgdo dos ativos sera calculado a partir de registros
contabeis e extracontdbeis. Os registros extracontdbeis serdo reconciliados com os registros
contabeis para garantir a fidedignidade das informacdes.

A atualizac¢do inflaciondria serd aplicada desde a data em que o ativo estiver disponivel para
uso até o fim do més anterior a data do pagamento da indenizagdo. Serd utilizado o indice
inflacionario estipulado no contrato, se houver determinagao clara. Do contrario, serd utilizado o
IPCA por ser o indice utilizado pelo Banco Central do Brasil como medidor oficial da inflagdo no pais,
sendo também amplamente empregado para a atualiza¢do de ativos financeiros. Essa escolha esta
alinhada com a natureza estritamente financeira dos valores relacionados a indeniza¢do. Outro
indice pode vir a substituir o IPCA, sendo apresentadas as devidas justificativas.

O cdlculo do valor ja amortizado pelas receitas da concessdo levara em consideragdo o
periodo decorrido até o més anterior a transferéncia da operag¢do para o novo concessionario, se
essa transferéncia ocorrer até o dia 15 do més, ou até o préprio més da transferéncia, caso seja
realizada apds o dia 15.

Quando houver informagdes contratuais ou revisdo tarifaria realizada pela Arsae-MG ou
outro 6rgao regulador que permitam determinar os valores ja efetivamente amortizados pelas
receitas da concessao, a apuragao sera feita com base nesses nessas informacgdes.
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Nos casos em que nao houver informagdao de revisdo tarifaria anterior ou clausula
contratual que indique ou permita apurar os valores que ja foram amortizados pelas receitas da
concessao, mas existirem informagdes contabeis histéricas adequadas, o calculo sera feito a partir
destas informacdes, e serdo consideradas as taxas de depreciacdo/amortizacdo regulamentadas
para fins tributarios pela Receita Federal do Brasil (FBR), aplicadas sobre o valor original dos ativos
(custo histérico de aquisicdo ou construcdo) atualizado pela inflagdo. Este critério pressupde que,
guando as tarifas foram estabelecidas, foram utilizadas como referéncia as vidas Uteis contabeis,
gue geralmente sdo os prazos minimos permitidos pela RFB para apura¢do de dedugdes da base
tributavel.

Os bens indenizaveis deverdo passar por teste de recuperabilidade (impairment) com o
objetivo de excluir os efeitos de apropria¢cdes indevidas ou ineficientes nos registros contabeis.
Além disso, em observancia a Norma de referéncia ANA n2 3/2023, é necessaria a disponibilizacio
dos documentos comprobatdrios de aquisicdo e construcdo dos bens e instalacdes referentes a
estes investimentos pelo prestador de servicos. Essa apresentacdo deve ser feita de forma
organizada e que permita o cruzamento das informacdes desses documentos com as informacdes
registradas no banco patrimonial.

4.3.2. Caso especifico — Copasa MG e Copanor

No caso de dois dos prestadores atualmente regulados pela Arsae-MG, mais
especificamente a Copasa MG e sua subsididria Copanor, jd houve processo de revisao tarifaria
periédica, que contemplou a apuracdo da base de ativos regulatéria. Logo, o cdlculo das
indenizacdes poderia partir do valor residual dos ativos indenizaveis constantes da base de ativos
regulatdria validada na ultima revis3o tarifarial*, considerando a atualiza¢do pelo IPCA e a deducdo
dos valores amortizados apds aquela revisdo tarifaria. Porém, o calculo do valor final da base de
ativos regulatdria desses prestadores foi global. Por isso, seria necessario um rateio proporcional
para apurar os valores por ativo e conseguir somar apenas os indenizaveis e por municipio. Embora
simples de calcular, esse rateio tem algumas complexidades, especialmente para demonstra-lo aos
Municipios e a outros interessados, o que pode resultar em pouca transparéncia.

Por essa razdo, o calculo da indenizagdo partira das informagdes obtidas diretamente do
banco patrimonial da empresa, apurando-se o valor residual atualizado de cada ativo, a partir do
seu custo histdrico registrado no banco, e deduzida a depreciacdo acumulada, sendo esta calculada
a partir das vidas Uteis regulatdrias, conforme apresentado na Tabela 1 (coluna A até dez/16 e
coluna B a partir de jan/17).

Pressupondo que os montantes de amortizagao anual inseridos nas tarifas tivessem sido
sempre calculados considerando essas mesmas vidas Uteis e a correspondente deprecia¢do ano a
ano, como foi feito na revisdo tarifaria da Copasa de 2021, a indenizacdo total apurada a partir do

14 para exemplificar, o valor residual da BRE apurado na ultima revis3o tarifaria da Copasa foi de RS 11.882.078.456,
conforme apresentado na Tabela 12 da Nota Técnica CRE 14/2021 e na célula F40 da aba "BAR_incremental_e_blindada"
da planilha “Calculos_BRE_e_BRA_RTP_Copasa_posCP23”. Esse valor esta a precos de dez/2020, e seria atualizado pelo
IPCA acumulado de janeiro de 2021 até a data do célculo da indenizagao.
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banco patrimonial conforme descrito no pardgrafo anterior seria coerente com o fluxo de
amortizagdo dos investimentos considerado nas tarifas e percebido no faturamento da empresa.

Porém, no caso especifico da Copasa, os valores amortizados nas tarifas do ciclo tarifario
2017-2021 foram maiores que os resultantes da aplicacdo das taxas de depreciacdo ano a ano,
conforme explicado na secdo 3.2 desta nota técnica (ver Tabela 2). Houve uma antecipa¢dao de uma
parte da amortizagdo dos investimentos para a empresa, e, portanto, esse valor serd descontado
da indenizagdo apurada, pois ja foi pago.

Assim, apenas no caso da Copasa, o calculo do valor ja amortizado ndo pode ser realizado
olhando apenas a depreciacdo calculada pelas vidas uteis regulatdrias, que ndo reflete aquela
parcela que foi amortizada a mais nas tarifas durante o ciclo tarifario de 2017 a 2021.

Portanto, para que o cdlculo das indeniza¢gdes devidas a Copasa possa ser realizado
diretamente a partir das informacdes do seu banco patrimonial (valor original dos ativos atualizado
pela inflacdo e deduzido da depreciacdo apurada a partir das vidas Uteis regulatorias) e que a
diferenca apontada na Tabela 2 seja adequadamente computada no calculo, sera necessario
deduzir essa diferenca do valor dos ativos que compunham a Base Regulatdria de Ativos Essenciais
(BRE) no banco patrimonial de dez/2016, que foi a referéncia para os célculos dos valores de
amortizacgdo inseridos nas tarifas do ciclo 2017-2021. O ajuste se aplica apenas aos ativos da BRE e
ndo aos da Base Regulatoria de Ativos Acessorios (BRA), pois esta é composta apenas por ativos
nado reversiveis, além de ter passado a ser amortizada e remunerada por meio de metodologia
especifica a partir da RTP de 2021.

Além disso, hd outra especificidade que ndo é percebida ao apurar as informacdes
diretamente no banco patrimonial sem considerar aspectos tratados nas revisdes tarifarias. No
momento das revisdes tarifdrias, se for identificado que um ativo estd fora de uso, ele sera retirado
da base de ativos regulatdria até a revisdo tarifaria seguinte. Portanto, durante todos os anos do
ciclo tarifario, aquele ativo ndo serd remunerado nem amortizado nas tarifas, mesmo que
fisicamente ele continue depreciando. Para fins de calculo da indenizagdo ao fim dos contratos, a
apurag¢do do montante que ja foi amortizado deve considerar as parcelas que foram efetivamente
pagas pelos usuadrios nas tarifas para liquidar os investimentos realizados pelo prestador de
servigos. Apesar da semelhanga conceitual entre depreciagdo e amortizagdo, é importante ressaltar
gue as taxas de depreciagdo e amortizagdo podem divergir em algumas situa¢cdes, como as
exemplificadas aqui.

Isso posto, no caso da Copasa MG, os valores de indenizacdo dos ativos devem ser
calculados seguindo os passos explicados a seguir.

Para cada municipio, o valor estimado da indenizacdo serd o somatdrio do valor de
indenizacdo de cada um dos n ativos indenizaveis mais o resultado dos ajustes tratados na Sec¢do
4.4, conforme ilustrado pela equagao:

n n
Z(valor residual; — valor amortizado a maior;) + z obras em andamento; + ajustes

i=1 j=1

Onde:
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Valor residual; = valor residual de cada ativo da BRE atualizado pela inflagdo, amortizado com a vida
util regulatdria vigente a cada periodo, sem considerar amortizagdo nos periodos em que o ativo estava
fora da base de ativos regulatdria, e aplicado o indice de Aproveitamento, quando couber;

Valor amortizado a maior; = valor amortizado a maior nas tarifas do ciclo 2017-2021, atualizado pela
inflacdo e proporcionalizado ao valor residual de cada ativo que compunha a BRE no banco patrimonial
de dez/2016, que foi a referéncia para os célculos dos valores de amortiza¢do inseridos nas tarifas
daquele ciclo;

Obras em andamento; = valor de cada obra em andamento que seja relativa a ativos indenizaveis e
gue seja comprovadamente capaz de prover beneficio futuro a prestagao dos servigos concedidos;

Ajustes = resultado positivo ou negativo dos ajustes, compensagdes e outras indeniza¢des detalhadas
nas segoes 4.4.1 a 4.4.6.

Segue um passo a passo com a explicacdo detalhada do procedimento de calculo,
especificamente no caso da Copasa MG:

1) Apuragao do montante equivalente ao valor residual da BRE na revisao tarifaria de 2017,
atualizado pelo IPCA até a data do calculo da indenizagao

Primeiramente, sdo identificados os ativos que foram considerados para o cdlculo da BRE na revisao
tarifaria de 2017, para deduzir do valor desses ativos a amortizacdo paga a maior no ciclo 2017-
2021, conforme ja explicado. O valor residual é igual ao custo histérico desses ativos, corrigido pelo
IPCA até a data de referéncia do calculo, depreciado com as vidas uteis regulatérias dispostas na
Tabela 1 até dez/2016.

2) Dedugdo da parcela amortizada a maior nas tarifas do ciclo 2017-2021. Como o calculo desse
montante foi global e nao desagregado por ativo, é necessario um rateio proporcional para
apurar os valores por ativo.

Pelas razdes ja explicadas, a amortizacdo inserida nas tarifas da Copasa no ciclo 2017-2021 foi
significativamente maior que a resultante da aplicagdo das vidas Uteis regulatérias ano a ano. Para
gue essa amortizagdo a maior ndo seja paga duas vezes, uma vez nas tarifas e outra vez na
indenizacdo, seu valor deve ser deduzido no célculo da indenizacao.

Conforme apresentado na Tabela 2, o valor dessa diferenca foi de R$ 231.651.243 a precos de
dezembro de 2020, e deve ser atualizado pelo IPCA acumulado de janeiro de 2021 até a data do
calculo da indenizacdo.

A deducdo do valor total atualizado deve ser rateada proporcionalmente ao valor residual de cada
ativo que comp0ds a BRE apurada no banco patrimonial de dez/16, que foi o banco de referéncia da
12 revisdo tarifaria.

3) Apuracao do valor residual dos ativos BRE na data do calculo da indenizagdo

Na sequéncia, apura-se o valor residual dos ativos na data de calculo da indenizagdo. Esse valor se
refere ao custo histérico dos ativos, corrigido pelo IPCA, depreciado com as vidas Uteis regulatdrias
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dispostas na Tabela 1 e aplicados os indices de aproveitamento e as glosas definidas na ultima
revisdo tarifaria.

Parte-se do valor resultante dos passos 1 e 2, que contempla a deduc¢do dos valores amortizados a
maior nas tarifas do ciclo 2017-2021, e que ja estava depreciado até dez/16 (banco de referéncia
da RTP 2017). Ent3o, aplica-se a depreciagdo incorrida a partir de jan/17, observando também as
vidas Uuteis da Tabela 1.

A base incremental constituida a partir de jan/17 n3o é afetada pelo ajuste feito nos passos
anteriores, e seu valor residual correspondera ao custo histérico dos ativos, corrigido pelo IPCA,
depreciado com as vidas Uteis regulatdrias dispostas na Tabela 1 e aplicadas as glosas definidas na
Ultima revisao tarifaria, além de eventual indice de aproveitamento.

4) Adigdo do valor das obras em andamento relativas a ativos indenizaveis

Deve ser feita uma analise cuidadosa ao incluir valores de obras em andamento e outros custos
pré-operacionais, garantindo que esses custos tenham sido prudentes e que as obras realmente
serdo capazes de prover beneficios futuros a prestacdo dos servigos. Além disso, ndo devem ser
incluidos valores de obras em andamento relativas a bens ndo indenizaveis, como obras de
instalagBes administrativas ou que estdo sendo realizadas com recursos ndo onerosos.

Por fim, calculados os valores de indenizacdo por ativo, é feito o somatdrio desses valores
por municipio. Em seguida, também devem ser considerados eventuais acréscimos ou deducbes
referentes aos aspectos tratados nas secdes 4.4.1 a 4.4.6.

No caso da Copanor, o calculo dos valores de indenizacdo segue a mesma ldgica, porém
sem o ajuste referente a amortizacdo adicional em anos anteriores, que sé ocorreu para a Copasa.
Assim, para cada municipio atendido pela Copanor, o valor estimado da indenizagdo devida serd o
somatdrio do valor de indenizacdo de cada um dos n ativos indenizaveis, conforme ilustrado pela
equacao:

n n

Z valor residual; + Z obras em andamento; + ajustes
i=1 j=1

Onde:

Valor residual; = valor residual de cada ativo da BRE atualizado pela inflagdo, amortizado com a vida
util regulatéria vigente a cada periodo, sem considerar amortizacdo nos periodos em que o ativo estava
fora da base de ativos regulatéria, e aplicado o indice de Aproveitamento, quando couber;

Obras em andamento; = valor de cada obra em andamento que seja relativa a ativos indenizaveis e
gue seja comprovadamente capaz de prover beneficio futuro a prestagao dos servigos concedidos;

Ajustes = resultado positivo ou negativo dos ajustes, compensagdes e outras indeniza¢des detalhadas
nas secoes 4.4.1a 4.4.6.

Ou seja, o valor a ser indenizado a Copanor serd calculado a partir do custo histérico dos
ativos indenizaveis, corrigido pela inflagdo, depreciado com as vidas Uteis regulatérias dispostas na
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Tabela 1 e aplicadas as glosas definidas na Ultima revis3o tarifaria, além de eventual aplicacdo de
indice de aproveitamento. A esse montante serdo acrescidos os valores das obras em andamento
relativas a ativos indenizdveis e que forem comprovadamente capazes de prover beneficio futuro
a prestacao dos servigos concedidos.

Em seguida, também devem ser considerados eventuais acréscimos ou deducdes
referentes aos aspectos tratados na préxima secao.

Ressalta-se que a maioria dos ativos da Copanor foram constituidos de recursos nao
onerosos, advindos de subveng¢des governamentais ou antecipados pelos usuarios, e, portanto, ndo
sao indenizaveis.

4.4, Ajustes, compensacgdes e outras indenizacdes devidas
4.4.1. Multas contratuais e danos causados

A indeniza¢do devida por cada Municipio, ainda poderdo ser acrescidos ou deduzidos
valores referentes a eventuais desequilibrios econdmico-financeiros existentes e disposicoes
contratuais e legais, como multas e ressarcimento de danos causados, conforme a modalidade de
extingdo contratual incidente.

4.4.2. Juros sobre obras em andamento

A indeniza¢do devida por cada Municipio, ainda poderdo ser acrescidos valores referentes
a juros sobre obras em andamento, calculados conforme regras definidas em resolugdo especifica
da Arsae-MG e que ainda ndo tenham sido pagos nas tarifas.

4.4.3. Custos de ruptura e dividas com terceiros

No caso de extingdo antecipada do contrato por encampacdo, rescisdo ou anulagdo,
poderdo ser indenizados os valores referentes aos custos de ruptura decorrentes de rescisdes
trabalhistas, com terceiros e com fornecedores.

Por outro lado, para os casos de extingdo antecipada do contrato por caducidade, esses
custos deverdo ser arcados pelo prestador e ndo sdo passiveis de indenizagao.

Por sua vez, os valores de dividas com terceiros, desde que prudentes e proporcionais,
s6 serdo indenizados quando o cdlculo da indenizagdo for feito pela metodologia de Valor Justo,
em conformidade com a norma de referéncia da ANA, e apenas se a extingdo antecipada do
contrato for por encampacao, rescisdo ou anulacdo. Para serem passiveis de indenizacdo, os valores
de dividas devem ser prudentes e proporcionais.

Tanto os custos de ruptura quando os valores de dividas com terceiros, quando couber,
devem ser apurados inicialmente pelo prestador e apresentados ao Municipio para validagdo. Se o
Municipio estiver de acordo com os valores, basta apresentar uma declaracdo de concordancia.

15 No caso da Copanor, sdo utilizadas apenas as vidas Uteis da Coluna B, e devem ser aplicadas apenas a partir de jan/2017,
porque as tarifas da Copanor ndo continham um componente de amortizagao de investimentos antes dessa data.
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Caso o Municipio discorde dos valores informados pelo prestador e as partes ndo cheguem
aum acordo, o prestador devera contratar a elaboragdo de um laudo técnico realizado por empresa
de auditoria independente para atestar a veracidade dos valores. A elaborac¢do desse laudo técnico
deverd seguir as orientacdes que a Arsae-MG ira homologar em resolucdo especifica.

Se os valores inicialmente apresentados pelo prestador forem menores ou iguais aos
valores indicados no laudo técnico, a despesa referente a realizacdo do laudo técnico serd acrescida
ao valor da indenizagdo devida pelo Municipio.

De outra forma, se o laudo identificar irregularidades ou incorre¢cdes no célculo do
prestador, indicando que os valores inicialmente informados estavam superestimados, apenas
metade da despesa da contratacdo sera acrescida ao valor da indenizacao devida pelo Municipio, e
a outra metade sera arcada pelo prestador e ndo sera ressarcida nas tarifas.

4.4.4. Outorga

No caso de extincdo antecipada do contrato por encampacdo, rescisdo ou anulacdo,
poderdo ser indenizados os valores de outorga que ainda nao tiverem sido amortizados nas receitas
da concessao.

Os valores de outorga sdo aqueles pagos pelo concessionario ao Poder Concedente em
troca do direito de explorar o objeto de concessdo ao longo do prazo previsto no contrato. Esses
valores, quando existentes, ndo devem ser remunerados e amortizados nas tarifas, pois ndo existe
uma obrigacdo de compensacao financeira desse valor ao concessionario.

No entanto, se o contrato for extinto antecipadamente, o Poder Concedente terd recebido
o valor de outorga sem cumprir a contrapartida de permitir que o concessiondrio explore os
servicos até o fim do prazo contratual. Portanto, quando isso ocorrer sem culpa do prestador, os
valores que ainda ndo tiverem sido amortizados (considerando como vida util o prazo do contrato)
devem ser indenizados pelo Municipio.

No mesmo sentido, nos casos em que Municipio e concessionario tenham feito algum
acordo com a mesma natureza do valor de outorga, mas atrelado a realizacdo de determinados
investimentos em vez do pagamento de um valor financeiro, o valor desses ativos terd o mesmo
tratamento do valor de outorga.

4.4.5. Tributos recuperaveis

No caso da Copasa MG e da sua subsididria Copanor, ndo é necessario deduzir do valor da
indenizacdo as recuperagdes de créditos de PIS/Pasep e Cofins referentes a depreciacdo contabil
dos ativos, pois essas recuperagoes ja sdo deduzidas e compensadas no calculo das tarifas e ndo
sao deduzidos nos valores dos ativos no banco patrimonial. No caso de outros prestadores, esta
questdo devera ser avaliada para evitar apuragdes indevidas.

4.4.6. indice de Aproveitamento

No caso de ativos reversiveis que tiverem capacidade ociosa injustificada, podera ser
aplicado um indice de aproveitamento, que reduzira o valor indenizavel do ativo, desconsiderando
a parcela imprudente, desnecessdria a presta¢do do servico. Para que isso ndo ocorra, o prestador
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deverd demonstrar que o dimensionamento do ativo ou do sistema foi adequado para atendimento
a demanda futura.

O indice de aproveitamento sd serd aplicado sobre os valores de terrenos e estacdes de
tratamento de dgua e de esgoto.

Além disso, as regras de calculo do indice de aproveitamento serao colocadas em consulta
publica.

4.4,7. Lucros Cessantes

A indeniza¢do devida por cada Municipio, ainda poderdo ser acrescidos valores referentes
aos lucros cessantes quando houver extingdo antecipada do contrato por encampacdo, rescisdo ou
anulagdo para os casos em que é aplicada a metodologia do Valor Justo.

5. PROCEDIMENTOS

O calculo do valor de indenizac¢do sera feito pela Arsae-MG em trés momentos distintos:

e Cdlculo rotineiro: anualmente, sera calculado um valor prévio, com algumas simplificacdes,
que devera ser enviado aos Municipios para manté-los informados da evolucdo dos valores
ao longo do prazo da concessao, conforme tratado na Secdo 5.2;

e Calculo preliminar: o calculo preliminar serd iniciado dois anos antes do ultimo ano do
contrato, e os valores preliminares serdo informados as partes com no minimo um ano de
antecedéncia do fim do contrato, garantindo tempo habil para a analise das informacées e
eventuais corregoes;

e Calculo definitivo: o célculo definitivo, com as atualizacGes e correcdes necessarias, sera
calculado trés meses antes do fim do contrato.

As especificidades relativas as trés etapas acima sdo tratadas nas proximas se¢des.
5.1. Entrega de informagdes rotineiras a Arsae-MG

O § 292 do art. 42 da Lei 11.445/2007 dispbde que “os investimentos realizados pelos
prestadores, os valores amortizados, a depreciacGo e os respectivos saldos serdo anualmente
auditados e certificados pela entidade reguladora”. Para esse propdsito serd necessario que os
prestadores enviem a Arsae-MG, rotineiramente:

. Banco patrimonial, em planilha Excel, com as informaces devidamente consistidas
com os saldos apresentados nas adequadas contas do Ativo Financeiro, do Intangivel
e do Imobilizado;

. Demonstragbes financeiras auditadas por empresa de auditoria independente,
guando estas ndo forem disponibilizadas publicamente no site do prestador;

iii. Comprovacdo da realizacdo do teste de recuperabilidade (impairment) dos ativos
passiveis de indenizagdo, com o objetivo de excluir os efeitos de apropriagdes
indevidas ou ineficientes nos registros contabeis;
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iv. Para os sistemas compartilhados, apresentar tabela com os percentuais de rateio
entre os municipios abrangidos por cada sistema e a explicagao do critério de rateio
adotado, que deve ser, preferencialmente, o volume faturado de agua ou esgoto
abrangido pelo respectivo sistema em cada municipio.

O prestador devera encaminhar as informac¢des acima, referentes ao fechamento do
exercicio anterior, até o dia 30 de abril de cada ano ou no préximo dia util.

Além da informacgdo anual, o prestador deverd enviar trimestralmente o banco patrimonial
e as demonstragdes financeiras em até 45 dias apds o encerramento do 12, 22 e 32 trimestres do
ano.

Quando nao existir um banco patrimonial conforme o item i com as informagdes histéricas
necessdrias para a ado¢do da metodologia do Custo Histdrico Corrigido, o prestador devera realizar
o inventario fisico dos ativos, auditado por pessoa juridica independente, e entrega-lo a Arsae-MG
para homologacdo e cdlculo do Valor Novo de Reposicao.

Os prestadores devem estar cientes da importancia do adequado registro das informacdes
fisicas e financeiras de todos os investimentos realizados. Se esse registro ainda ndo era realizado,
deve ser iniciado o quanto antes para os novos investimentos.

A Arsae-MG poderd, sempre que necessario, requerer esclarecimentos e informacoes
adicionais, que deverdo ser entregues tempestivamente. Quando forem necessdrias informacdes
adicionais as recebidas rotineiramente, estas deverdo ser entregues a Arsae-MG em até 5 (cinco)
dias Uteis a partir da data da solicitacdo, se ndo for especificado outro prazo na prépria solicitacao.

5.2. Entrega das informagdes anuais aos Municipios

Anualmente, a Arsae-MG informara aos entes concedentes um valor aproximado dos
investimentos em bens reversiveis ndo amortizados até 31 de dezembro do exercicio anterior.

Este cdlculo rotineiro terd como objetivo principal informar aos Municipios a ordem de
grandeza de um eventual valor de indenizacdo pelos investimentos realizados pelo prestador de
servicos de abastecimento e/ou esgotamento sanitario, evitando grandes surpresas ao fim do
contrato.

Por simplificacdo, e dado o carater prévio e rotineiro deste calculo, os valores que serdo
informados nesta etapa ndo irdo contemplar alguns acréscimos e dedugdes especificos que sé serdo
feitos na proximidade da efetiva extingao do contrato.

Dentre as informagdes que o calculo rotineiro ndo ird contemplar, estdo os aspectos
mencionados na Segao 4.4 desta nota técnica; a analise do cumprimento das condi¢des especificas
necessdrias para que as obras em andamento, ativos inoperantes e ativos com capacidade ociosa
sejam indenizaveis; e a analise do cumprimento das condi¢cdes para que os investimentos ndo
previstos no contrato ou realizados apds o fim do prazo contratual sejam indenizaveis.

Por isso, no cdlculo rotineiro, ndo sera aplicado o indice de aproveitamento sobre o valor
de ativos com capacidade ociosa, e serdao considerados todos os valores de obras em andamento
referentes a ativos que, quando concluidos, serdo classificados como indenizaveis. Além disso, ndo
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serdo incluidos os ativos que, na base de dados utilizada, estiverem identificados como fora de uso,
seja por desativacdo ou paralisagao.

5.3. Procedimentos para o cdlculo preliminar e definitivo

O procedimento para o cdlculo dos valores de indenizacdo sera iniciado dois anos antes do
ano do término do contrato, de modo que a apuracao dos ativos reversiveis e indenizaveis e o
calculo preliminar de indenizagdo seja concluido com antecedéncia minima de um ano do advento
do termo contratual. Assim, haverd tempo suficiente para que as informacdes sejam avaliadas pelas
partes até o momento do calculo definitivo.

Para os casos de extingao antecipada, o calculo ird iniciar quando as partes declararem a
intengdo de extinguir o contrato.

A partir das duas situacGes acima apresentadas, a Arsae-MG enviard um oficio ao prestador
e ao Municipio informando sobre o inicio do procedimento e solicitando as seguintes informacdes:

e O(s) contrato(s) vigente(s) e seus termos aditivos, se houver, além de todos os contratos
anteriores quando houver pendéncias que possam afetar o valor da indenizagao;

e A declaragdo da expectativa de extingdo antecipada do(s) contrato(s), se for este o caso,
informando a modalidade de extincdo e os prazos previstos para o pagamento da
indenizacdo e para efetiva transferéncia da prestacdo dos servigos para o titular ou para o
novo prestador;

e Laudo técnico realizado por pessoa juridica independente contratada pelo prestador,
observando os prazos, regras e orientacbes que serdo homologadas por resolugdo
especifica.

Os laudos técnicos terdo como objetivo auxiliar a Arsae-MG na certificacdo das informacdes
cadastrais, fisicas e operativa dos bens reversiveis. As regras e orientacdes para a elaboragdo dos
laudos serdo detalhadas em outro documento, que serd homologado por resolugdo especifica. Esse
documento sera debatido em consulta publica, e devera fornecer todos os direcionamentos para a
realizacdo do servigo pela empresa de auditoria independente contratada.

O Municipio e o prestador deverdo apresentar a Arsae-MG todas as informacdes adicionais
e complementares pertinentes aos ativos da concessdo, especialmente no que se refere a:

e Ativos que ndo estdao em operagao;

e Ativos adquiridos ou construidos total ou parcialmente a partir de doagGes e subvencses,
ou com recursos do titular ou outras fontes ndo onerosas;

e Ativos adquiridos ou construidos sob contrato de parceria publico-privada (PPP) ou outros
de natureza similar;

e Obras em andamento;
e Justificativas para os ativos com excesso de capacidade ociosa;

e Informagdes sobre eventuais multas, ressarcimento de danos causados e custos de ruptura,
qguando aplicavel.
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Apos a Consulta Publica 47/2023, foi incluida a solicitacdo de informacgdes sobre a existéncia
de ativos relacionados a contratos de PPP para que a Arsae-MG seja capaz de avaliar a adequacdo
dos registros contdbeis e do tratamento que sera dado a esses bens.

O prestador também devera apresentar a comprovacao do atendimento as regras
estabelecidas na resolucdo em relagdo aos ativos inoperantes, com capacidade ociosa, obras em
andamento e adiantamentos; em relagdo aos investimentos ndo previstos no contrato ou
realizados apds o fim do prazo contratual; e em relacdo aos custos de ruptura e dividas com
terceiros, quando aplicaveis.

Para estes casos, com base nas especificidades dos investimentos e nas evidéncias
apresentadas, a Arsae-MG poderd requerer documentacdo adicional, incluindo laudos técnicos
elaborado por empresa de auditoria independente.

5.3.1. Calculo preliminar

De posse de todos os dados e documentos elencados acima, a Arsae-MG calculard o valor
preliminar da indenizagdo, observando as regras ja informadas. O valor preliminar serd apurado
considerando o retrato da base de ativos mais recente disponivel no momento do calculo. Se
alguma informagdo necessdria ndo tiver sido entregue, o calculo serd realizado com a Ultima
informacdo disponivel, podendo considerar previsdes quando for pertinente e alocando eventual
Onus para a parte que ndo entregou a informacdo.

O valor preliminar calculado pela Arsae-MG, acompanhado das explicacbes técnicas
necessdrias e da memoaria de cdlculo correspondente, sera enviado pela agéncia, por meio de oficio,
para o Municipio e para o prestador de servigos, com um minimo de um ano de antecedéncia em
relagdo ao término do contrato.

No caso de contratos que ja estejam vencidos, o calculo preliminar serd realizado
imediatamente apds a primeira entrega de todos os dados e documentos elencados nesta secdo e,
em seguida, sera encaminhado por oficio ao Municipio e ao prestador.

No caso de extingdo antecipada, dependendo do momento em que for informada a Arsae-
MG, pode ndo haver tempo habil para que os cdlculos sejam iniciados e concluidos com um ano de
antecedéncia. Nesse caso, a agéncia iniciard os calculos assim que receber toda a documentagao, e
o oficio serd enviado dentro de até dois meses.

Apds o recebimento do oficio com os valores preliminares de indenizacdo, o Municipio e o
prestador terdo um prazo de seis meses para levantar questionamentos e obje¢des acerca dos
valores estabelecidos pela Arsae-MG, assim como para apresentar informagdes relevantes que
ainda nao tenham sido submetidas anteriormente.

Nos cendrios de rescisdo antecipada ou de contratos que ja venceram, o prazo concedido
para a fase de questionamento e obje¢Ges acerca dos valores calculados pela Arsae-MG dependera
do intervalo restante até a data prevista para a transferéncia da concessdo. A agéncia avaliara o
prazo disponivel e informara no mesmo oficio em que comunicara os valores.
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5.3.2. Calculo definitivo

Durante o periodo que ainda transcorrer até a transferéncia dos servicos, os valores de
indenizacdo calculados sofrerdo ajustes relacionados a investimentos realizados, valores
amortizados nas tarifas, correcao inflaciondria e eventual identificacdo de erros.

O calculo definitivo com essas atualizacdes serd encerrado trés meses antes da data
prevista para o pagamento da indenizacdo e transferéncia dos servicos, ou quando a data for
informada, caso o prazo seja menor. Nesse momento, sera considerada uma estimativa dos valores
gue ainda serdo amortizados nas tarifas no prazo restante.

Se ocorrerem investimentos entre a data de encerramento do célculo definitivo e a data da
transferéncia da exploracdo dos servicos, esses investimentos podem ser considerados para
indenizacdo, desde que o prestador comprove que o investimento foi necessario para a garantia da
continuidade da prestacdo do servico e que o Municipio ndo consiga arcar com o investimento.
Logo, a regra parainclusdo do investimento feito entre a data de encerramento do cdlculo definitivo
e a data de transferéncia do servigo é a mesma aplicada para os investimentos feitos apds o término
do prazo contratual apds a vigéncia da norma da Arsae-MG, conforme indicado na se¢do 3.8 desta
nota técnica.

Se, por razées alheias ao prestador, o pagamento da indenizagdo nao for realizado na data
planejada, o valor da indenizagdo ndo sera recalculado para incluir eventuais amortizacbes
adicionais que ocorrerem. No momento do pagamento, sera considerado o ajuste pela inflacdo
acumulada entre a data de encerramento do calculo definitivo e o fim do més anterior a data do
efetivo pagamento.

Por fim, no momento do pagamento, deve ser computada a atualizagao pela inflagdo
acumulada entre a data de encerramento do calculo e o fim do més anterior a data do pagamento.

5.4. Periodo de transi¢ao

A resolugao contempla um capitulo de “disposi¢des transitdrias” com o objetivo de
simplificar o processo nos casos em que, dados os prazos previstos para a transferéncia dos
servicos, ndo for possivel aguardar o inicio dos trabalhos de elabora¢do dos laudos técnicos por
empresa de auditoria independente.

No momento de elaboragdo desta nota técnica, ja existem muitos contratos vencidos e
outros em processo de extingdo antecipada. Portanto, alguns Municipios ja estdo aguardando a
apurac¢do do valor de indenizacdo para dar seguimento aos procedimentos necessarios para a
transferéncia da prestacdo dos servigos. Nestes casos, ndo é razoavel exigir que os Municipios e
prestadores esperem 0s prazos para contratacdo da empresa de verificacdo independente e a
consolidagdo das rotinas de execuc¢do dos processos exigidos para a elaboragdo dos laudos técnicos.

Portanto, excepcionalmente no periodo de transicdo até a contratacdo da empresa de
auditoria independente que elaborara os laudos técnicos exigidos na resolugdo, o calculo da
indenizagdo poderd prosseguir sem a necessidade dos laudos, observando as regras especificas
estabelecidas no Capitulo IX da resolucdo.
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A Arsae-MG enviard um oficio ao Municipio e ao prestador acompanhado de uma planilha
com um calculo da indenizagao, similar ao célculo rotineiro, mas utilizando as informagdes mais
recentes disponiveis.

Nesse mesmo oficio, serdo solicitadas algumas informac¢des e documentos, como os
contratos vigentes e seus termos aditivos, se houver, além de todos os contratos anteriores quando
houver pendéncias que possam afetar o valor da indenizacdo. No caso de extingdo antecipada,
serdo solicitadas informacdes sobre os prazos previstos para o pagamento da indenizacao e efetiva
transferéncia da prestacao dos servigos para o titular ou para o novo prestador e qual a modalidade
de extingdo.

Recebidas essas informacdes iniciais, a Arsae-MG enviara as partes um cronograma com 0s
prazos previstos para todo o processo, incluindo os prazos para entrega das seguintes informacgd&es:

Pelo prestador:

e Documentos comprobatdrios de aquisicdo e construcdo dos bens indenizaveis, de forma
organizada e que permita o cruzamento das informac¢des desses documentos com as
informacdes registradas no banco patrimonial;

e InformacBes e documentos comprobatérios que demonstrem que os ativos serdo Uteis
para a prestacdo de servicos futura, no caso de adiantamentos, obras em andamento e
outros custos pré-operacionais; ativos com capacidade ociosa; e ativos que atualmente
estdo indicados como inoperantes ou que estavam inoperantes no Ultimo procedimento de
verificacdo dos ativos pela Arsae-MG, seja por desativacao ou paralisacdo;

e InformacGes e documentos que indiquem que algum ativo foi adquirido ou construido no
ambito de uma parceria publico-privada (PPP), para que a Arsae-MG possa avaliar
eventuais peculiaridades a respeito da indenizagdo desses ativos;

¢ Informagdes e documentos referentes aos investimentos ndo previstos no contrato ou
realizados apds o fim do prazo contratual, conforme regras definidas na resolugao;

o Informagdes sobre custos de ruptura, conforme regras definidas na resolugdao e em nota
técnica especifica.

Pelo Municipio:

e InformacGes e documentos que indiquem que algum ativo foi adquirido ou construido total
ou parcialmente a partir de doacGes e subvencgGes, ou com recursos do titular ou outras
fontes sem 6nus para o prestador, para que esses ativos ndo sejam indenizados.

A Arsae-MG ainda poderda enviar questionamentos especificos e pedidos de informacao
complementar ao prestador e ao Municipio.

Encerrado o prazo de entrega das informagdes, a Arsae-MG avaliard os documentos e
enviara oficio ao prestador e ao Municipio informando quais as altera¢des que serdo promovidas
em func¢do das novas informagdes recebidas ou em fun¢do da ndo entrega de informagdes. Por
exemplo, se ndo forem entregues informacbes sobre alguma obra em andamento, a agéncia
informara, nesse oficio, que os custos dessa obra serdo desconsiderados no calculo da indenizacgdo.
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Se for comprovado que um ativo paralisado voltara a ser utilizado, a agéncia informard que esse
ativo serd indenizado, e assim por diante.

Em seguida, as partes terdo um prazo para contestar essas alteragGes, conforme definido
no cronograma estipulado pela Arsae-MG. Encerrado esse prazo, serd realizado o calculo definitivo,
da mesma forma descrita na se¢do 5.3.2.

6. OUTRAS DISPOSIGOES

6.1. Reversao dos bens

De acordo com o art. 42 da Lei 11.445/2007:

“8§ 52 A transferéncia de servicos de um prestador para outro serd condicionada,
em qualquer hipdtese, a indenizacdo dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n? 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que
assumird o servigo a responsabilidade por seu pagamento.”

Areversdo dos bens ao Poder Concedente ou diretamente ao novo concessionario ocorrera
somente quando a responsabilidade pela prestacdo dos servicos for transferida e somente apds o
pagamento da indenizacao.

Em situacdes em que haja incerteza ou desacordo sobre o montante a ser pago como
indenizacdo, o valor calculado poderd ser depositado em juizo pelo Municipio ou pelo licitante
vencedor, assim como eventuais valores de outorga a serem pagos pelo licitante. Isso esta em
conformidade com o art. 42 da Norma de Referéncia ANA n2 3/2023, e tem por objetivo evitar
atrasos nos processos de licitagao.

Quando os valores depositados em juizo ndo forem considerados devidos ao prestador, seja
total ou parcialmente, esses valores serdo utilizados para reduzir as tarifas a fim de garantir pregos
mais acessiveis aos usuarios.

6.2. Registro contabil das indenizagGes recebidas

O prestador deve criar rubrica contabil especifica para registrar as receitas recebidas a
titulo de indenizacdo por investimentos ndo amortizados, para que esses valores ndo sejam
indevidamente deduzidos no cdlculo da revisdo tarifaria, no caso hipotético de estarem misturados
com algum componente do grupo “Outras Receitas” considerado na afericdo das tarifas de
equilibrio. Os valores das indeniza¢des recebidas pelos ativos pertencem ao concessionario e ndo
podem ser revertidos a modicidade tarifaria.

6.3. Informagoes atualizadas dos contratos

O prestador devera encaminhar a Arsae-MG, ap0s solicitacdo via oficio, uma planilha com
as informagdes atualizadas de todos os contratos. Devem ser incluidas, obrigatoriamente:

e as datas de inicio e fim de cada contrato;
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e informacgdes sobre a expectativa de extingdo antecipada, quando for o caso;

e as datas previstas para pagamento da indenizacdo e transferéncia da concessao;
e qual a modalidade de extin¢ao;

e outras informagdes pertinentes.

Essas informacgBes sdo necessarias para que a Arsae-MG possa iniciar os procedimentos
para o calculo definitivo da indenizacdo em tempo habil, e deverdo ser entregues novamente
sempre que houver qualquer alteracao.

7. CONCLUSAO

Esta nota técnica fundamentou a Resolugdo Arsae-MG n2 XXX, de xx de xxxx de 2024, que
regulamenta a metodologia de calculo da indenizacdo devida pelo Poder Concedente ao prestador
dos servicos de agua e esgoto em funcdo de investimentos ndo amortizados pelas receitas da
concessao.

O conteudo foi pautado, sobretudo, nas determinagdes previstas na Lei das Concessoes (Lei
Federal 8.987/1995), no marco legal do saneamento basico (Lei Federal 11.445/2007, atualizada
pela Lei Federal 14.020/2020), e na Norma de Referéncia ANA n? 003/2023, observando a
necessdria coeréncia com as metodologias tarifarias aplicadas aos prestadores. Além disso, esta
nota técnica considera o resultado das andlises das contribuicGes recebidas pela Arsae-MG na
consulta e audiéncia publica 47/2023.

Todos os documentos relativos ao processo estdo disponiveis no site da Arsae-MG?,
incluindo o relatério de respostas as contribui¢cdes recebidas durante a consulta publica.

16 http://www.arsae.mg.gov.br/consultas-publicas/#47
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