Relatdrio Técnico GRO n° 004/2023

Avaliagcao das contribuigcoes
recebidas na consulta pUblica
n° 49/2023

22 de dezembro de 2023



Relatério Técnico GRO n2 004/2023: Avaliagdo das contribuices

o
ARSA _MG recebidas na consulta publica n2 49/2023 1/8

Diretoria Colegiada

Laura Serrano (Diretora-Geral)

Deborah Aparecida Alves de Carvalho Pereira
Samuel Alves Barbi Costa

Coordenadoria Técnica de Regula¢ao Operacional e Fiscalizagdao dos Servigos (CRO)
Amanda de Campos Nascimento

Geréncia de Regulagdo Operacional (GRO)

Manuela Rocha Goes Soares (Estagidria)

Mayara Milaneze Altoé Bastos (Analista fiscal e de regulacdo)
Misael Dieimes de Oliveira (Gerente)

Thais Souza Medeiros (Assessora)

E permitida a reproducio total ou parcial deste documento, desde que citada a fonte.

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS (Arsae-MG). Relatério Técnico GRO n? 004/2023: Avaliagdo das
contribuicdes recebidas na consulta publica n2 49/2023. Belo Horizonte: Arsae-MG, 2023.

Arsae-MG. Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves. Rodovia Jodo Paulo I, n2 4001. Prédio
Gerais, 22 andar. Bairro Serra Verde, Belo Horizonte (MG). CEP 31630-901. www.arsae.mg.gov.br



http://www.arsae.mg.gov.br/

\//_/: Relatério Técnico GRO n2 004/2023: Avaliaca ibuico
2 : ¢do das contribuicdes
ARSAL-MG

recebidas na consulta publica n2 49/2023 2/8

SUMARIO

1 APRESENTAGAD .....couiiiiteiteieecsessesestsstsseessessessessessessesssasssssessessessesssssssstensessessessessessessnesssnes 3
N 1 =1 011V Y 3
3 ANALISE DAS CONTRIBUIGOES ......c.coveuireriniireririscsissssesesssessssessssesssssesssssssssesssssessssesssssssnes 3
(0o o a1 YU o= T I o 1S TSR 3
(0o o a1 YU o= T I o 1S 0 TSR 4
(00o] 0] 0 g | YU Tor=To 3N o 10 TSRS 4
(00o] 0] 0 g | YU o= To 3N o120 RS 4
(0o o a1 YU o= To I o 1S TSRS 4
(00T o a1 YU o= To I o 1S TSRS 5
(00T o] 0 g1 Y01 Tor=To 3N o 1 A 6
(00T o] 0 g1 oYU T Tor=To 3N o 1o < S 6
Contribuigao N2 9: Art. 17, 81 ittt e et e e et e e st e e e e sata e e e s saaae e e enbaeeeennaeee s 7
Contribuigao N2 10: Art. 17, 832 . ittt e e st e e et e e e e e ta e e e earteeeeaanreee s 7
4 CONSIDERAGOES FINALIS ......cccoveererrererenseeseessessessessessssstessessessessessessessessssssessessessessessessessasses 8

Arsae-MG. Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves. Rodovia Jodo Paulo I, n2 4001. Prédio
Gerais, 22 andar. Bairro Serra Verde, Belo Horizonte (MG). CEP 31630-901. www.arsae.mg.gov.br



http://www.arsae.mg.gov.br/

recebidas na consulta publica n2 49/2023 3/8

1 APRESENTACAO

Este relatério técnico tem como objetivo apresentar as contribuicdes recebidas na Consulta Publica n®
49/2023 sobre o novo regimento interno do Conselho Consultivo de Regulagdo (CCR). A revisdo da
Resolucdo Arsae MG n2 132/2019, que atualmente estabelece o regimento do CCR, comp&e a Agenda
Regulatdria 2023-2024 e é essencial para o aperfeicoamento desta unidade de controle social.

A consulta publica foi realizada no periodo de 07 de novembro de 2023 a 07 de dezembro de 2023,
sendo disponibilizados os seguintes documentos no sitio eletrénico da Arsae-MG:

e Minuta da resolucdo — Regimento interno do Conselho Consultivo de Regulacao; e

e Nota Técnica GRO n2 013/2023 — Dispensa de Anadlise de Impacto Regulatério.

Na consulta publica foram recebidas 10 contribuigdes distribuidas conforme os assuntos apresentados
na Figura 1. A andlise das contribui¢es resultou em 1 (10%) acatada, 1 (10%) acatada parcialmente, 4
(40%) recusadas e 4 (40%) que nao se aplicam ao tema da consulta publica.

Figura 1. Distribuicdo das contribuicGes recebidas segundo o tipo de alteragdo e parecer
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ANALISE DAS CONTRIBUIGOES

Contribuicaon2 1

Redagdo Original: -

Origem: Arlen Santiago, Deputado Estadual.

Proposta de Alteragao: Na oportunidade, vimos sugerir que, na lista dos consumidores da Companhia
de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) e da Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e
Nordeste de Minas Gerais S/A (Copanor), sejam inseridos e especificados todos aqueles que facam
parte do Cad-unico e do Programa Minha Casa Minha Vida.

Justificativa: -

Parecer: N3o se aplica.
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Resposta: A contribuicdo ndo possui vinculo com o tema da consulta publica. A sugestdo serd
encaminhada ao setor competente para analise.

Contribuicao n? 2

Redacgdo Original: -

Origem: Leandro Breno dos Santos Viveiros, poder concedente do municipio de Buendpolis (MG).
Proposta de Alteragao: O texto proposto esta em conformidade com as necessidades do municipio.
N3o vejo necessidade em alteragdo ao Regimento.

Justificativa: -

Parecer: N3o se aplica.

Resposta: A contribuicdo ndo propde nenhuma alteracdo da minuta de resolugdo. Logo ndo é
necessario opinar sobre o seu deferimento ou indeferimento.

Contribuigao n2 3

Redagdo Original: -

Origem: lvanir Maria de Oliveira, usudria do municipio de Paineiras (MG).

Proposta de Alteragdo: Saneamento bdsico para meu municipio. No meu municipio foi iniciada a rede
de esgoto, porém foi paralisada a obra a mais de 6 anos.

Justificativa: -

Parecer: N3o se aplica.

Resposta: A contribuicdo ndo possui vinculo com o tema da consulta publica. A sugestdo serd
encaminhada ao setor competente para analise.

Contribuicao n2 4

Redagdo Original: -

Origem: lvanir Maria de Oliveira, usuaria do municipio de Paineiras (MG).

Proposta de Alteragao: Todos os municipios deveriam ter rede de esgoto sanitario.

Justificativa: -

Parecer: N3o se aplica.

Resposta: A contribuigdo ndo possui vinculo com o tema da consulta publica. Apesar da participante
ter informado que enviou arquivo anexo, o e-mail ndo foi identificado. A sugestdo sera encaminhada
ao setor competente para andlise.

Contribuicdo n2 5

Redagao Original: -

Origem: Reinaldo Luis Fernandes Carvalho, poder concedente do municipio de Arceburgo (MG).
Proposta de Alteragao: DA PERDA DO CARGO

Os membros do Conselho Consultivo, perderdao o seu mandato nas seguintes hipdteses: renuncia;
condenagdo criminal transitada em julgado; AFASTAMENTO DO MANDATO POR MAIS DE 03 SESSOES
ORDINARIAS (6 MESES) POR ANO, EXCLUIDOS OS PREVISTOS EM LEI E O PERIODO DE FERIAS
REGULARES; por falecimento; por falta de decoro, ética ou conduta incompativel com a representacdo
institucional e a dignidade profissional; por indicacdo de novos membros na entidade a qual representa
na ARSAE.

Justificativa: Garantia da idoneidade na composicdo; responsabilizacdo dos titulares e apreciacdo
igualmente pelos suplentes.

Parecer: Recusar.

Resposta: No que se refere as hipdteses para perda de mandato dos conselheiros, a Lei Estadual n?
18.309/2009, que cria a Arsae-MG, dispGe no art. 21, § 19, o seguinte:
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"Art. 21. (...) § 12 O Conselheiro perderd o mandato em caso de auséncia ndo
justificada a trés sessdes consecutivas do Conselho ou a cinco sessGes
alternadas no mesmo ano, apds o devido processo administrativo."

[grifo nosso]

A minuta de resolucdo, alvo desta consulta publica, estd subordinada ao preconizado na lei estadual
e, portanto, reproduz as regras da legislacdo superior.

De maneira complementar, cabe citar a Nota Juridica n2 769/2023 (SEI n2 74731222), produzida no

ambito da Arsae-MG durante o processo de elabora¢do da minuta de resolucdo. A nota esclarece que:
"(...) as condi¢des impostas pela Lei 18.309/2009 consagram um rol taxativo
e ndo meramente exemplificativo; de forma que, em observancia ao
principio da legalidade, a atividade da Administra¢do Publica deve estar
sempre atrelada a lei, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de
seu autor. Neste sentido, considerando que os atos administrativos também
se manifestam pela via das resolucdes, validade destas estd subordinada a
conformidade de seu conteudo com a lei, ndao podendo contraria-la, criar
direitos ou impor obrigacdes, proibicoes ou penalidades que nela nao
estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade".
[grifo nosso]

Contribuicao n? 6
Redacgdo Original: -
Origem: Reinaldo Luis Fernandes Carvalho, poder concedente do municipio de Arceburgo (MG).
Proposta de Alteragao: CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DOS MEMBROS DO CONSELHO CONSULTIVO
Observar os critérios de elegibilidade/indicacdo: ser qualificado e possuir experiéncia (académica,
técnica e profissional) compativeis com o cargo; TER DISPONIBILIDADE DE TEMPO PARA DEDICAR-SE
A FUNCAO DE FORMA ADEQUADA E RESPONSABILIDADE ASSUMIDA, QUE VAI ALEM DA PRESENCA
NAS REUNIOES DO CONSELHO:; ser isento de conflitos de interesses coma finalidade da ARSAE
legalmente prevista; ndo ser cOnjuge, companheiro ou ter qualquer grau de parentesco por
consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, com o dirigente,
administrador ou conselheiro de qualquer entidade regulada pelo Estado de Minas ou com pessoa que
detenha mais de 1% (um por cento) do capital social dessas entidades; nao ter sido impedido por lei,
ou condenado por crime falimentar, de prevaricagao, corrupgao ativa ou passiva, concussao, peculato,
contra a economia popular, a fé publica, a propriedade ou o sistema financeiro nacional, ou a pena
criminal que vede acesso a cargos publicos.
Justificativa: Garantia da idoneidade na composi¢do; responsabilizagdo dos titulares e apreciagdo
igualmente pelos suplentes.
Parecer: Recusar.
Resposta: Quanto aos critérios de elegibilidade, a Lei Estadual n2 18.309/2009, que cria a Arsae-MG,
dispGe no art. 21 o seguinte:
"Art. 21. Os membros do Conselho Consultivo serdo designados pelo
Governador do Estado para mandato de quatro anos, vedada a recondugdo,
dentre pessoas de reputagdo ilibada e idoneidade moral e reconhecida
capacidade em sua area de atuagdo.
[grifo nosso]

A minuta de resolucdo, alvo desta consulta publica, estd subordinada ao preconizado na lei estadual
e, portanto, reproduz as regras da legislacdao superior.
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De maneira complementar, cabe citar a Nota Juridica n2 769/2023 (SEl n2 74731222), produzida no

ambito da Arsae-MG durante o processo de elabora¢do da minuta de resolucdo. A nota esclarece que:
"(...) as condi¢Ges impostas pela Lei 18.309/2009 consagram um rol taxativo
e ndao meramente exemplificativo; de forma que, em observancia ao
principio da legalidade, a atividade da Administracdo Publica deve estar
sempre atrelada a lei, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de
seu autor. Neste sentido, considerando que os atos administrativos também
se manifestam pela via das resolugdes, validade destas estd subordinada a
conformidade de seu conteiudo com a lei, ndo podendo contraria-la, criar
direitos ou impor obriga¢Ges, proibicdes ou penalidades que nela nao
estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade".
[grifo nosso]

Contribuicdo n2 7

Redagdo Original: -

Origem: Luis Fernandes Carvalho, poder concedente do municipio de Arceburgo (MG).

Proposta de Alteragdao: FORCA SUPLEMENTAR

Poderao ser formados Grupos de Estudos Técnicos do Conselho Consultivo e de técnicos da estrutura
da Copasa com expertise em dreas de interesse da ARSAE com a missao de debater, estudar e sugerir
melhorias nos assuntos da area pertinente.

Justificativa: Garantia da idoneidade na composicdo; responsabilizacdo dos titulares e apreciacao
igualmente pelos suplentes.

Parecer: Recusar.

Resposta: A previsdo regulamentar de grupos de estudos técnicos compostos por servidores da
Copasa MG contraria a isonomia entre os prestadores, uma vez que favorece a companhia em
detrimento de outros prestadores também regulados pela Arsae-MG.

Atualmente o Decreto Estadual n® 47.884/2020, art. 11, II, ja prevé um representante da Copasa MG
no Conselho Consultivo de Regulagdo e, segundo a minuta de resolucdo da Arsae-MG, os conselheiros
podem apresentar propostas relacionadas a matérias de competéncia da Arsae-MG (art. 89, IV), e
debater e requerer informacgdes (art. 26, Il e Ill). Ndo ha restricdo alguma ao uso de informacdGes
produzidas internamente pela Copasa MG ou outras entidades representadas pelos demais
conselheiros.

Ainda em relacdo aos grupos de estudos técnicos, cumpre esclarecer que a Resolucdo Arsae-MG n2
132/2019, vigente atualmente e que trata do regimento interno do Conselho Consultivo de Regulagéo,
dispGe no art. 10 sobre a estrutura do Conselho, sendo o grupo de trabalho um dos constituintes. No
entanto, durante a revisdao da referida resolugdo a equipe técnica da Arsae-MG optou por ndo
regulamentar os grupos de trabalho, pois entende-se que o Plenario poderd sugerir a Presidéncia a
forma mais pertinente de discussdao das matérias de competéncia do conselho. As préprias unidades
administrativas da Arsae-MG, por exemplo, podem ser demandadas a qualquer momento, sem que
seja necessaria regulamentacao.

Contribuicao n2 8

Redagdo Original: -

Origem: Luis Fernandes Carvalho, poder concedente do municipio de Arceburgo (MG).

Proposta de Alteragdo: APRECIACAO DO PLENO

Na presenca do titular, na reunido do Pleno do Conselho Consultivo, o suplente terd direito a voz e, na
auséncia do titular, direito a voz e ao voto.
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Justificativa: Garantia da idoneidade na composi¢do; responsabilizacdo dos titulares e apreciacao
igualmente pelos suplentes.

Parecer: Recusar.

Resposta: No que se refere a contribuicdo sobre regras para membros titulares e suplentes, cumpre
esclarecer que dentre as diretrizes sobre a composi¢cdo do conselho ndo ha previsado de indicacdo de
membro suplente. A composicdo do conselho estd regulamentada no art. 20 da Lei Estadual n?
18.309/2009, legislacdo superior que subordina o conteddo do regimento interno do Conselho
Consultivo de Regulacgdo, alvo desta consulta publica.

Contribuicao n? 9: Art. 17, §1°
Redagdo Original: Art. 17. O Plenario do CCR reunir-se-a:[...]§ 12 As reunides ordinarias terdo seu
calendario anual apresentado e aprovado na primeira reunido do ano vigente.
Origem: Fabricia Matos Alves Penna, prestador de servicos (Copasa MG).
Proposta de Alteragdo: Art. 17. O Plenario do CCR reunir-se-3:[...]§ 12 As reuniGes ordindrias terdao seu
calendario anual apresentado, aprovado na primeira reunidgo do ano vigente e disponibilizado do
endereco eletronico da ARSAE-MG.
Justificativa: A divulgacdo da agenda de reunides do Conselho Consultivo da Agéncia Reguladora em
seu site é imperativa para promover o principio fundamental da transparéncia. Ao disponibilizar
antecipadamente as pautas e temas a serem abordados, a agéncia oferece a comunidade e partes
interessadas a oportunidade de se prepararem de maneira adequada, fomentando a participacao
informada e construtiva. A transparéncia na divulgacdo da agenda ndo apenas fortalece a confianca
dos cidadaos na gestdo regulatéria, mas também reforca os principios democraticos ao permitir que
os interessados compreendam e influenciem o processo decisdrio. Além disso, a publicidade das
reunides no site da agéncia representa um canal eficaz para informar o publico sobre as iniciativas e
discussdes em curso, contribuindo para uma maior conscientizacdo sobre o papel e impacto das
decisdes regulatdrias. Dessa forma, a solicitacdo ndo apenas alinha-se com os padrées
contemporaneos de boa governanga, mas também solidifica o compromisso da instituicdo com a
transparéncia, participacgdo cidada e responsabilidade publica.
Parecer: Acatar parcialmente.
Resposta: Justificativa procedente. A redacdo do §19 do art. 17 sera alterada para:
"Art. 17
(...)
§ 12 As reunides ordindrias terdo seu calendario anual apresentado e
aprovado na primeira reunido do ano vigente, sendo disponibilizado no sitio
eletronico da Arsae-MG apds aprovacgao."

Contribuicao n2 10: Art. 17, §3¢2

Redagdo Original: Art. 17. O Plendrio do CCR reunir-se-a:[...]§ 32 Ndo havendo quérum de instalagao,
devera ser publicada a ndo realizacdo da reunido, devendo a proxima receber numeracgao sequencial.
Origem: Fabricia Matos Alves Penna, prestador de servigcos (Copasa MG).

Proposta de Alteragao: Art. 17. O Plendrio do CCR reunir-se-a:[...]§ 32 N3o havendo quérum de
instalacdo apds 30 minutos do hordrio agendado para inicio da sessdo, devera ser publicada a ndo
realizacdo da reunido, devendo a préxima receber numeragao sequencial.

Justificativa: A definicdo de um tempo maximo de espera para atingir o quérum minimo em reunides,
fundamenta-se no respeito aos participantes envolvidos e a Arsae-MG. Estabelecer limites temporais
contribui para a eficiéncia e pontualidade, otimizando o uso do tempo de todos os envolvidos. Isso
reflete um compromisso organizacional com a eficdcia das reunides e resguarda a participagdo ativa
daqueles que pontualmente compareceram. Ao adotar um tempo maximo de espera, também se
assegura o respeito ao planejamento e agenda estabelecidos na pauta. Isso é crucial para manter a
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integridade do processo decisério e para garantir que as deliberagcdes ocorram de maneira ordenada
e produtiva.
Parecer: Acatar.
Resposta: Justificativa procedente. A redacdo do §39 do art. 17 sera alterada para:
"Art. 17
(...)
§ 32 N3o havendo qudérum de instalacdo apds 30 minutos do horario
agendado para inicio da sessdo, devera ser publicada a ndo realizacao da
reunido, devendo a préxima receber numeragdo sequencial."

4  CONSIDERAGOES FINAIS

A Resolucdo Arsae MG n2 132/2019, que trata do Regimento Interno do Conselho Consultivo de
Regulacdo da Arsae-MG, foi alvo de revisdo pela equipe técnica da agéncia conforme previsdo da
Agenda Regulatdria 2023-2024. Ao longo do processo de revisao, a equipe da agéncia e os membros
do conselho foram consultados com o objetivo de colher contribuicdes para o aprimoramento do
normativo.

A fim de dar prosseguimento as etapas para publicacdo de ato normativo e visando dar transparéncia
ao processo, o novo Regimento Interno do Conselho Consultivo de Regulagao foi submetido a Consulta
Publica n? 49/2023 para receber contribuicdes de usudrios, prestadores de servigos regulados pela
Arsae-MG, 6rgdos de defesa do consumidor, representantes dos titulares e demais interessados.

Dentre as contribuicGes recebidas, uma foi acatada e uma foi acatada parcialmente. Algumas das
contribui¢des recebidas foram classificadas como “ndo se aplica” por ndo possuirem vinculo com o
tema da consulta publica. Outras foram recusadas considerando diretrizes da legislacdo estadual que
tratam de regras relacionadas ao Conselho Consultivo de Regulacdo da agéncia.

Aresolucdo Arsae-MG que estabelece o novo Regimento Interno do Conselho Consultivo de Regulagdo
e a Nota Técnica GRO n2 013/2023 — Dispensa de AIR — serdo divulgadas no sitio eletronico da Arsae-
MG, no endereco https://www.arsae.mg.gov.br/, na pagina “Normas” > “Resolugbes”.
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