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GLOSSARIO

Reajuste Tarifario: atualizacdo das tarifas em relagdo aos efeitos da inflacdo sobre os custos do prestador. O
procedimento de reajuste anual envolve também compensacdes referentes a componentes financeiros e
aplicacdo de prémios e puni¢des em func¢do de regras estabelecidas para o ciclo na revisao tarifaria anterior.

Revisao Tarifaria: reconstrugdo das tarifas com a reavaliagdo total das condi¢Ges da prestagdo dos servicos e do
mercado atendido, e com o estabelecimento de regras e mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia, a
universaliza¢do e a qualidade.

Economias (ou unidades usuarias) de agua e esgoto: imével ou parte de um imdvel que é objeto de ocupacgdo
independente que utiliza os servigos publicos de dgua ou de esgoto, mesmo que por meio de liga¢do Unica.

LigagOes de agua e esgoto: conexao do ramal predial ou residencial a rede publica de distribui¢do de agua ou de
coleta de esgoto. Uma ligagdao pode atender uma Unica economia ou varias, no caso de prédios.

Volume medido de agua: volume medido no hidrémetro, mensurado em metros ctbicos (1 m* = 1.000 litros).

Volume faturado de agua: volume de 4dgua considerado para cdlculo da conta. Esse volume pode ser diferente do
medido em casos de erro de medigdao ou impossibilidade de hidrometragdao que exijam o calculo da fatura por
meio de uso presumido, por exemplo.

Periodo de Referéncia (PRo e PR1): periodo de vigéncia das tarifas. O PRo compreende os meses em que a tarifa a
ser reajustada/revisada vigorou, enquanto o PR; refere-se aos meses em que vigorardo as novas tarifas.

Receita Tarifdria: receita operacional de 4gua e esgoto do prestador.

Receita Requerida (RR): receita total necessdria para cobrir os custos do prestador, de acordo com as
consideragdes regulatdrias. A Receita Tarifaria é construida de forma que, somada ao valor de outras receitas nao
advindas das tarifas, totalize o valor da Receita Requerida.

Receita Tarifaria base (RTo e RT; base): receitas tarifarias que servirdo de base para os calculos tarifarios futuros,
sendo a RTyp faturada com as tarifas vigentes e a RT1 com as novas tarifas. A RTo base é calculada pela aplicagao
das tarifas base sobre o n2 de economias e o volume medido durante o periodo de referéncia. As receitas “base”
diferenciam-se das receitas de “aplicacdo” pelo fato de ndo terem interferéncia de Componentes Financeiros (CF).

Componentes Financeiros: ajustes ou compensacgdes relativas, geralmente, ao periodo anterior, que afetarao as
tarifas do periodo tarifario seguinte. Compreendem principalmente ressarcimentos ao usuario (e vice-versa) por
diferengas entre valores previstos e realizados e ressarcimento ao prestador por custos regulatérios, além de
outros componentes sem carater permanente na composi¢do das tarifas.

Receita Tarifaria de aplicacdo (RTo aplicacdo e RT: aplicagdo): receitas tarifarias apds consideragdo dos
Componentes Financeiros (positivos ou negativos), que afetardo apenas as tarifas do préximo periodo tarifario,
ndo incorporando a tarifa de modo permanente. (RTo aplicagdo = RTo base = CF e RT; aplicagao = RT; base + CF).

indice de Reposicionamento Tarifario (IRT): relacdo entre as novas tarifas e as tarifas em vigor, sem considerar
possiveis compensagdes financeiras referentes ao periodo anterior que sejam efetuadas através de aumento ou
reducdo do indice final, mas que ndo compdem as tarifas base.

Efeito Tarifario Médio (ETM): indice de aplicacdo sobre as tarifas, que efetivamente é percebido pelos usudrios e
pelo prestador, apds a considera¢do de acréscimos ou reduc¢des de compensagdes referentes ao periodo anterior.

Estrutura Tarifaria: forma como as tarifas sdo praticadas, com determinada distribuicdo entre categorias de
usudrios (social, residencial, comercial, industrial e publica), faixas de consumo (em m?3) e servicos (agua e esgoto).
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1. OBJETIVO

Esta nota técnica apresenta a pauta, o cronograma e a metodologia geral de reconstrucao da receita
tarifaria da 42 Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) da Copanor. Também é descrito o método de calculo dos
indices de variacio média das tarifas: indice de Reposicionamento Tarifario (IRT) e Efeito Tarifario Médio
(ETM). Além disso, esta nota técnica tratard da proposta de metodologia para a estrutura tarifaria da
Copanor.

Ressalta-se que o conteuddo desta nota técnica foi objeto de debate no ambito da Consulta Publica
n? 27/2022 e da Audiéncia Publica n° 39/2022, centrando nas metodologias e ndo em resultados numéricos.

Os incentivos tarifarios para a ampliacdo do atendimento e a melhoria na qualidade dos servigos,
bem como a proposta para o subsidio inter-regional da 42 RTP da Copanor fazem parte das Notas Técnica
CRE n° 05/2022 e CRE n° 06/2022, publicadas em conjunto com esta no dmbito da Consulta Puablica n°
27/2022 e da Audiéncia Publica n° 39/2022. Portanto, elas compdem o conjunto de metodologias que
norteardo os cdlculos da 42 RTP da Copanor e devem ser analisadas em conjunto com este documento.

Em conjunto com estes documentos, serd publicado no site da Arsae-MG o Relatério Técnico CRE
01/2022, com respostas as contribuicGes recebidas no &mbito da Consulta Publica n° 27/2022.

2. INTRODUGAO

Diante das disparidades que caracterizam o estado de Minas Gerais, especialmente quanto a
aspectos geograficos, demograficos, sociais e econdmicos, foi criada a Copanor, em 2007, a partir da Lei
Estadual n? 16.698/2007, para prestar servicos de saneamento nas regides Norte e Nordeste de Minas Gerais,
inicialmente, em localidades de 200 a 5.000 habitantes.

A Copanor conta com tarifas necessariamente menores que as da Copasa que, inicialmente,
financiariam apenas os custos operacionais do prestador. Os investimentos seriam garantidos com recursos
do Fundo Estadual de Saude do Estado de Minas Gerais (FES). No entanto, nos anos seguintes a criacdo da
Copanor observou-se um quadro de desequilibrio econémico-financeiro, pouca expansao e baixa qualidade
dos servigos.

Em 2016, os repasses do FES foram interrompidos e no ano seguinte, na 12 Revisdo Tarifaria da
Copasa, a Arsae-MG estabeleceu o subsidio inter-regional entre Copasa e Copanor, com o objetivo de alocar
na tarifa da Copasa montante para garantir gastos em manutencdo e a realiza¢do de investimentos na
subsididria. No entanto, a companhia ndo tem demonstrado capacidade de despender os recursos
transferidos pela controladora. Além disso, a Copanor obteve sucessivos prejuizos comerciais até 2020.

Até o primeiro semestre de 2021, a Copanor continuava a nao ter sustentabilidade econémico-
financeira e a depender do subsidio da Copasa para garantir o custeio com manutengdo e o nivel de
investimentos. Ademais, o saneamento nas localidades atendidas continuava deficiente e a expansao do
servico ndo se mostrava satisfatdria. Havia ainda dificuldades na avaliagdo da qualidade do servigco da
prestadora de servico, uma vez que ndo sdao encaminhados dados suficientes para que a Arsae-MG
acompanhe os indicadores sobre a prestagao dos servigos.
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A revis3o tarifaria é um dos instrumentos! da Arsae-MG para atender a sua competéncia de defini¢do

de tarifas que assegurem o equilibrio econdmico-financeiro e a modicidade tarifaria, mediante mecanismos
qgue gerem eficiéncia e eficacia dos servigcos e permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade
com os usuarios (art. 22, inciso IV da Lei 11.445/2007). Diferentemente dos reajustes tarifarios anuais, cujo
foco é a correcdo inflaciondria e a aplicagdo de regras pré-definidas, a revisao tarifaria periédica € o momento
da reavaliagdo completa das condi¢Ges da prestacdo dos servicos e do mercado atendido. Seu objetivo é
reconstruir a tarifa de forma que a receita do prestador seja capaz de cobrir os custos eficientes necessarios
a prestacdo e garantir a adequada remuneragdo e amortizacdo do capital investido pelo prestador,
permitindo o cumprimento das metas e objetivos de universalizacao do servi¢o. O procedimento de revisdao
tarifaria envolve o estabelecimento de um conjunto de regras e mecanismos de inducdo a eficiéncia,
expansao e qualidade dos servigos ao longo do préximo ciclo tarifario.

Em 2021, a Arsae-MG concluiu a 32 Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) da Copanor e definiu novas
tarifas que permitem a companhia obter receitas para cobrir seus custos e que, somadas a manutencdo do
subsidio inter-regional, devem garantir o equilibrio econémico-financeiro do prestador. Na ocasido, além de
um Efeito Tarifario Médio de 10,79%, a principal mudanca foi a unificagdo da tarifa de esgoto, que ndo mais
se diferencia entre servico de coleta de esgoto e servico de coleta e tratamento de esgoto.

3. DIRETRIZES E PAUTA

As diretrizes da atuagdo da Arsae-MG sdo estabelecidas na legislacdo setorial, em que se destacam,
no ambito nacional, a Lei Federal 11.445/2007, marco legal do saneamento basico brasileiro que foi
atualizado pela Lei 14.026/2020, e, no ambito estadual, a Lei 18.309/2009 que, além de estabelecer normas
relativas aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no estado de Minas Gerais, criou a
agéncia. As revisGes tarifarias devem seguir as determinacdes desse normativos quanto aos aspectos
tarifarios, em especial os artigos 29, 30, 31, 38 e 39 da Lei Federal e os artigos 82 a 11 da Lei Estadual. Outras
politicas publicas devem ser consideradas no ambito da revisdo tarifaria, tal como o Plano Nacional de
Saneamento, entre outras.

Ainda que ndo tratadas diretamente pelo processo de revisdo tarifaria, as alteragdes promovidas
pelo novo marco do saneamento (Lei Federal 14.026, de 15 de julho de 2020) estdo afetando e continuardo
a alterar nos préximos anos a organizacdo da prestagdo dos servicos pela Copanor e também suas fontes de
financiamento. Portanto, deve-se atentar para algumas dessas mudangas que poderdo trazer implicagbes
para a construgao tarifaria da Copanor no futuro, com especial atencdo para:

i A defini¢do das unidades regionais de saneamento ou dos blocos de referéncia, conforme proposto
no Projeto de Lei n® 2.884/2021 que tramita na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, poderd exigir a
revisdo do regime de tarifa Unica a todos os municipios atendidos pela Copanor. A depender da forma que
as unidades regionais ou blocos de referéncia forem construidos e das diretrizes da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA) podera ser necessdria a construgdo de novas tarifas regionalizadas com
alteracBes no sistema de subsidios entre municipios/localidades.

ii. Apds a anadlise da documentacdo encaminhada pela Copanor para fins de comprovagao da
capacidade econdmico-financeira nos termos do Decreto Federal N2 10.710/2021 e da Resolugdo Arsae-
MG N2 160/2021, a Diretoria da Agéncia concluiu que n3o houve comprovacdo da capacidade pela

10 outro principal instrumento para atendimento ao art. 22, inciso IV da Lei 11.445/2007 é o reajuste tarifario.
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prestadora. Assim, os contratos da Copanor com os municipios devem se tornar irregulares, exceto se houver

algum recurso acatado até o fim do processo?, cabendo aos titulares dos servicos de dgua e esgoto buscarem
nova alternativa para a sua prestacao, seja através da realizacdo de uma nova licitagcdo ou pela prestacao dos
servicos de forma autébnoma. Nesse interim, a Copanor devera manter a continuidade dos servicos de agua
e esgotamento sanitario e a Arsae-MG permanecera fiscalizando a sua operacionalizagdo.

iii. A alteragdo do conceito e dos tipos de subsidios tarifarios previstos na Lei impde a mudancga do
modelo de subsidio entre Copasa e Copanor. Conforme apresentado na Nota Técnica CRE n° 08/2021, o
Parecer Juridico n? 16.282/2020 da Advocacia Geral do Estado concluiu que é juridicamente defensavel a
manutencdo provisdria do subsidio no atual formato, até que sobrevenha regulamentacdo federal da politica
tarifaria existente, embora seja mister a revisdao dos meios de financiamento da prestacdo do servico na area
de atendimento da Copanor. Essa questdo e a continuidade do atual modelo do subsidio sdo abordados com
mais detalhes na Nota Técnica CRE 03/2022, que faz parte da Consulta Publica n? 27/2022 e Audiéncia Publica
n? 39/2022.

A complexidade dos temas destacados, bem como as sinaliza¢des sobre regulamentag¢do dos drgaos
federais apontam que sua resolugdo ndo deve ocorrer no curto prazo. A Arsae-MG tem acompanhado as
discussoes nacionais e regionais sobre o novo marco legal e estd desenvolvendo estudos internos, além de
participar de trabalhos intragovernamentais, para contribuir com o debate e garantir um ambiente
regulatdrio isento, transparente e coeso, atuando com tecnicidade e razoabilidade e prezando pelo controle
social nas suas decisdes.

A partir das diretrizes definidas pela legislacdo e politicas publicas de saneamento, de reuniGes
técnicas e audiéncia publica com municipios realizadas entre outubro de 2021 e janeiro de 2022 e
considerando os pontos de atengdo elencados, a agéncia definiu os seguintes temas como pauta prioritdria
desta 42 RTP da Copanor:

3.1 Incentivo a universalizagdo dos servicos

Talvez o mais importante conceito da Lei n? 11.445/2007, o principio da universaliza¢gdo pauta todas
as atividades dos atores do setor e, portanto, também da regulagdo. Entende-se universalizagdo como a
ampliacdo gradativa do acesso de todos aos servicos de dgua, esgoto, drenagem e residuos sélidos,
lembrando-se que, até o momento, os servicos de drenagem e residuos ainda ndo sdo regulados pela Arsae-
MG. S3o conhecidos os beneficios do saneamento para a saude publica e o meio ambiente, bem como os
imensos déficits que o pais ainda precisa superar.

A partir da atualizacdo do marco legal com a promulgacdo da Lei 14.026/2020, foi estabelecida a
meta de universaliza¢gdo do servico de esgotamento sanitario no pais até 2033, sendo considerado como
universalizagdo do servico o atendimento de 99% da populagdo com abastecimento de agua e 90% da
populagdo com coleta e tratamento de esgoto. Considerando que grande parte dos municipios mineiros
ainda ndo possui acesso a tratamento de esgoto, esse é um grande gargalo a ser superado e deve contar com
incentivos especificos desenhados pela regulacéo.

Na 32 RTP da Copanor, a Arsae-MG adotou o Fator de Incentivo a Universalizacdo do Esgotamento
Sanitdrio (FE) que aplica um boénus ou penalidade as tarifas de acordo com o cumprimento ou

2 0 processo de comprovagio da capacidade econdmico-financeira dos prestadores para inclusdo das metas de universalizagdo nos
contratos deve ser encerrado até o dia 31/03/2022, conforme Lei Federal 14.026/2020 e Decreto Federal 10.710/2021.
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descumprimento das metas de expansdo do servico estabelecidas. Foi utilizado o indice de Tratamento de

Esgoto para avaliar a evolugdo da cobertura do servico de coleta e tratamento de esgoto e definir a meta de
expansao aliada ao incentivo tarifario.

Na 42 RTP, além da manutencdo do FE, a Arsae-MG discutird a possibilidade de inserir incentivos
tarifarios para expansdo dos servicos de abastecimento de dgua e coleta de esgoto, alinhada aos indicadores
utilizados para acompanhamento das metas de universalizacdo definidas na Lei 14.026/2020, conforme
Norma de Referéncia da ANA n2 02.

3.2 Incentivo a qualidade na prestagao dos servigos

E parte da fungdo do regulador o incentivo & melhora na qualidade dos servicos. Na 32 RTP da
Copanor, a Arsae-MG introduziu o incentivo o Fator de Qualidade (FQ) constituido de seis indicadores que
avaliam a qualidade do servico, considerando a qualidade da dgua distribuida, a regularidade e continuidade
dos servicos, a qualidade dos servicos prestados, entre outros aspectos. Eles s3o agregados em um indice de
Qualidade do Servigo cujo resultado do prestador define o bonus ou penalidade tarifaria.

Na 42 RTP, a agéncia dard continuidade ao incentivo, incluindo o sétimo indicador que mensura a
qualidade do servico de tratamento de esgoto e ajustando indicadores que utilizaram metodologias
simplificadas na ultima revisdo em vista da limitacdo de dados da companhia naquele momento. Essas
mudancas foram previstas na Nota Técnica CRE 16/2021.

3.3 Subsidio inter-regional

A Arsae-MG estabeleceu, em 2017, a criagdo do subsidio inter-regional entre Copasa e Copanor,
instrumento que aloca na tarifa da Copasa recursos para garantir gastos em manutencgdo e a realizagdo de
investimentos na subsididria, com o objetivo de trazer melhorias nas condi¢des de infraestrutura para sua
prestacao de servigos. No entanto, a Copanor nao tem utilizado integralmente o subsidio que recebe da
Copasa e que é cobrado dos usuarios desta.

Entre outubro de 2021 e janeiro de 2022, a Arsae-MG realizou uma série de reunides técnicas, além
de promover uma audiéncia publica com representantes dos municipios atendidos pela companhia. As
discussdes, juntamente com a andlise da evoluc¢do do servico da Copanor, indicaram que o subsidio tem sido
importante instrumento para que a companhia melhore a presta¢do do servico e amplie seu atendimento.
No entanto, a companhia continua enfrentando problemas criticos para obter niveis de qualidade do servigo
desejaveis e expandir o atendimento em ritmo adequado para o alcance da universalizacdo conforme metas
da legislagao federal, o que aponta que o subsidio ndo é suficiente para resolver os problemas de saneamento
basico na sua regido de atendimento.

Em vista das mudangas do novo marco regulatdrio do saneamento a partir da publicacdo da Lei
Federal 14.026/2020, esse tipo de subsidio inter-regional perdeu o amparo legal que fundamentou sua
criacdo. Atualmente, a Arsae-MG mantém esse mecanismo em carater transitério, considerando o Parecer
Juridico n? 16.282/2020 da Advocacia-Geral do Estado segundo o qual é juridicamente defensavel a
manutencdo proviséria da politica tarifaria adotada, até que sobrevenha a regulamentacdo federal.

Nesta 42 RTP da Copanor, a Arsae-MG tem discutido as regras de aplicacao e montantes destinados
ao subsidio inter-regional a partir da analise de possiveis impactos tarifarios dessas alteracdes, bem como de
uma avalia¢do qualitativa dos diferentes cendrios para a continuidade ou ndo do subsidio. Nesse sentido,
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busca-se evidenciar a transitoriedade do mecanismo e a necessidade de se buscar alternativas para o modelo

de financiamento do prestador sem permitir uma ruptura drastica que prejudique a drea de atendimento da
companhia, em especial seus usuarios.

3.4 Tarifa Social e capacidade de pagamento dos usuarios

A Lei Federal 11.445/2007 determina, no artigo 30, inciso VI, que a estrutura de remuneracdo e
cobranca dos servicos publicos de saneamento basico deverd levar em consideracdao a capacidade de
pagamento dos consumidores. De forma a atender esse objetivo, a Tarifa Social se caracteriza por um sistema
de subsidios cruzados em prol dos usuarios carentes e que é custeado pelos demais usudrios. Dessa forma,
os critérios de habilitacdo para a Tarifa Social devem captar de forma precisa os usuarios em condicao de
caréncia.

Em 2021, a Arsae-MG atualizou a regulamentacdo e unificou, por meio da Resolucdo Arsae-MG
150/2021, os critérios para concessdo e perda da Tarifa Social de todos os prestadores regulados, além de
estabelecer regras referentes a comunicacao do beneficio. Determinou-se o fim do subsidio social das tarifas
para consumo acima de 20m3, de modo que a tarifa social a partir de tal volume se iguala a residencial. A
nova resolucdo também estabeleceu intervalos de adequabilidade do comprometimento de renda das
familias, utilizando o indicador de capacidade de pagamento dos usudrios, criado pela agéncia em 2017, que
auxilia na avaliacdo do principio da modicidade tarifaria e dos percentuais de subsidio a serem aplicados a
categoria social.

Apds os resultados da 32 Revisdo Tarifaria Periddica do prestador, que resultou em um Efeito Tarifario
Médio de 10,79%, o indicador da categoria Social extrapolou o limite superior recomendado do
comprometimento da capacidade de pagamento das familias com a fatura de dgua e esgoto, alcangando
6,11%. O indicador Residencial, por outro lado, ficou abaixo do limite inferior recomendado, alcangando
1,83%. Portanto, nesta 42 RTP a Arsae-MG reavaliou o nivel de subsidio da Tarifa Social do prestador, a luz
dos impactos tarifarios para os demais usuarios e do nivel de inadimpléncia das diferentes categorias,
buscando aproximar o comprometimento da capacidade das familias sociais aos patamares recomendados.

3.5 Saneamento Rural

O acentuado atraso do saneamento rural no Brasil e em Minas Gerais tem como um de seus motivos
a menor ateng¢do que prestadores e poder publico tém voltado para essas localidades em relagdo as areas
mais urbanizadas. Além disso, locais menos adensados, como é o caso das areas rurais, tém mais dificuldade
em estabelecer solugGes coletivas de saneamento. Por serem geograficamente isoladas e distantes das sedes
dos prestadores, a operac¢do dos servigos de saneamento nestas areas possui diversos gargalos, alguns dos
mais proeminentes sdo os problemas de logistica que dificultam a entrega dos insumos necessdrios para
manter a operagdo dos sistemas e a baixa disponibilidade de mao de obra qualificada nesses locais.

As metas de universalizacdo estabelecidas pela Lei Federal 14.026/2020 n3o foram discriminadas
entre area rural e urbana. Ja o Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR), instituido em 2019, estipulou metas
de universalizagao especificas para a drea rural, devendo ser atingido, em 2038, 100% de domicilios atendidos
com solugGes adequadas de abastecimento de dgua e 95% dos domicilios atendidos com solu¢des adequadas
de esgotamento sanitario.

Devido ao significativo percentual da populagdo residente em domicilios rurais na area de
abrangéncia da Copanor, a Arsae-MG considera importante promover as discussdes acerca do saneamento
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rural no ambito da 42 Revisdao Tarifdria Periddica da Copanor. Os desafios para o alcance das metas da
legislagdo e do PSBR requerem que a problematica seja discutida e pensada desde ja também no dmbito da

regulacdo e fiscalizacao dos servigos, inclusive nos aspectos tarifarios.

A Arsae-MG apresenta uma breve andlise da questao do saneamento rural no Brasil e em Minas
Gerais no Anexo | desta nota técnica que objetiva promover o debate e as iniciativas com vistas ao alcance
das metas de universalizacdo também nessas areas. As medidas de curto, médio e longo prazo sugeridas
nesta andlise, que abrangem tanto as competéncias da agéncia, como do prestador e do Poder Concedente,
sdo:

1) Adaptagdo das bases de dados entregues pelo prestador para permitir sesgmentag¢éo entre dreas
urbanas e rurais, com prioridade para informacgdes que possibilitem calcular os indicadores de universalizagdo
dos servigos;

2) Desenvolvimento de indicadores voltados para o acompanhamento dos servicos de saneamento
prestados na drea rural

3) Defini¢do de metas e incentivos com base nos indicadores desenvolvidos

4) Mapeamento da situa¢do dos servigos prestados nas dreas rurais, no dmbito das fiscaliza¢des
de cardter econbmico e operacional, com destaque para o acompanhamento da cobran¢a do servico de
esgoto estdtico e manutengdo das fossas;

5) Promocgdo do debate sobre as condigées da prestagdo dos servigos publicos de esgotamento
sanitdrio na drea rural e necessidade de requlamentacdo;

6) Fomento da realizacdo de estudos, por parte do prestador, sobre tecnologias e custos
observados no saneamento rural

4. MODELO DE REGULAGAO TARIFARIA ADOTADO PARA A COPANOR

O alto custo fixo e a presenca de custos marginais decrescentes fazem do setor de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio um caso tipico de monopdlio natural. Por ter essa caracteristica, cabe ao ente
regulador garantir o equilibrio econ6mico entre prestador e usuario, por meio da regulacdo das tarifas. A
atuagdo do regulador deve ser transparente e técnica, atenta aos objetivos de modicidade tarifaria,
qgualidade na prestacdo dos servicos, remuneracdo adequada para os investidores e garantia de condigGes
para a universalizacdo dos servicos.

Para tanto, deve ser selecionado/construido um modelo regulatério que, dados os riscos existentes,
entregue os melhores incentivos possiveis a fim de alcangar os objetivos ja mencionados. Na Nota Técnica
CRE 05/20203, que integrou os documentos da 32 Revis3o Tarifaria Periédica da Copanor, foram detalhadas
as vantagens e desvantagens de diversos modelos.

Raramente um ente regulador adota um modelo de regulacdo em sua forma mais pura. Geralmente
é adotada uma combinacdo das formas basicas de regulagcdo, buscando levar em consideragdo as
caracteristicas do setor, do pais em questdo e do préprio regulado. Por ser um mix de estratégias regulatérias,

3

http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/consulta publica/2020/18/NT _CRE 05 2020 Pauta Diretrizes Cronograma e
Pauta.pdf
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o modelo hibrido acaba sendo o mais estavel, uma vez que abordagens mais puristas, com um Unico ponto

de vista, acabam sofrendo de pontos cegos que podem acabar sendo explorados pelo regulado®.

A partir da revisdo tarifaria de 2016, a Arsae-MG havia definido por adotar para a Copanor o modelo
de regulacao pelo custo do servi¢o, na tentativa de vincular os precos aos custos do prestador, buscando
atenuar o persistente desequilibrio econdmico-financeiro da Copanor sem perder de vista a modicidade
tarifaria. Nesse tipo de regulagao, as tarifas sdo definidas de forma a acompanhar os custos operacionais e
de capital incorridos pelo prestador, o que motiva revisdes frequentes da tarifa. Entretanto, apesar da
intencdo inicial em realizar revisGes tarifdrias anuais para este prestador, a dificuldade de entrega de
informacgdes por parte do prestador e a forte assimetria de informacdo existente na abordagem de regulagao
por custo, acabou por adiar as revisdes posteriores a 2017 consecutivas vezes.

Em 2021, apds trés anos de reajustes tarifarios, sem a realizacdo de uma revisao, a Arsae-MG concluiu
a 32 RTP da Copanor, quando optou por manter o modelo de revisdes tarifarias anuais de forma que a tarifa
acompanhe a evolugdo dos custos incorridos pela Copanor, dado que este é um prestador que ainda deve
expandir bastante o seu mercado de operagdo. Entende-se que a manutenc¢do de uma tarifa por 4 anos para
a Copanor, como feito para a Copasa, poderia gerar distor¢cdes que causariam grandes impactos nos
momentos de revisdo tarifaria.

Na 32 RTP foi mantida a aplicacdo do mecanismo de subsidio inter-regional entre Copasa e Copanor.
Criado na revisdo de 2017 pela Arsae-MG, o modelo de subsidio estabelecido pela agéncia reguladora prevé
aportes de R$40 milhdes liquidos anuais incluidos na tarifa da Copasa (a precos de ago/2017, atualizados
pelo INCC), de tal forma que os usuarios da controladora passam a contribuir, via subsidio, com a capacidade
de investimentos e manutencdo de ativos da Copanor. No entanto, foi indicada a necessidade de reavaliagdo
continua desse mecanismo, considerando as mudangas do novo marco regulatério e o carater transitério da
manutencdo do atual modelo de subsidio inter-regional. Detalhes sobre o Subsidio Copanor sdo
apresentados na Nota Técnica CRE n° 03/2022

Além disso, na ultima revisdo tarifaria da Copanor, a Arsae-MG inseriu os custos de capital na
reconstrucdo da receita da companhia, reconhecendo os investimentos realizados com recursos préprios, e
instituiu o Fator X, com incentivos tarifarios para a expansao do servigo de tratamento de esgoto e para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados. As regras do Fator X para a 42 RTP sdo apresentadas na Nota
Técnica CRE n° 02/2022

Nesta 42 RTP, a Arsae-MG mantém o seu modelo de atribuicdo de equilibrio econdmico-financeiro
para a Copanor, em que 0s custos operacionais, exceto manutengao, e os custos de capital referentes aos
investimentos onerosos realizados sdo custeados pelas tarifas da prestagdo dos servigos, enquanto 0s novos
investimentos em infraestrutura e a manuten¢do sdo financiados pelo Subsidio Copanor, apesar das
alteragdes colocadas pelo Novo Marco Regulatério. Adicionalmente, mantém-se os incentivos tarifarios para
expansao e melhoria da qualidade dos servigos, com algumas altera¢des nos indicadores utilizados.

4 BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. Oxford University Press
on Demand, 2012.
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5. CRONOGRAMA DA 42 RTP

Observando a diretriz de revisdes tarifarias anuais para a Copanor, em outubro de 2021, foi iniciado
o processo da 42 Revisdo Tarifaria Periddica da Copanor. O processo de consultas e audiéncias publicas para
debate e recebimento de contribui¢Ges acerca desta revisdo tarifaria foi dividido em trés fases:

12 fase (concluida)
- Metodologia de verificagdo da
base de ativos;

- Discussdo, por meio de reunides
técnicas, de aspectos gerais da
pauta considerados fundamentais
para o desenvolvimento do setor e
levantamento de possiveis novas
pautas a serem tratadas;

22 fase (em curso)
- Diretrizes, pauta, conceitos de
regulacao e resumo do
procedimento de revisdo tarifaria;
- Atualizagdo da classificagdo
regulatdria das contas contdbeis da
Copanor.
- Propostas metodoldgicas
especificas de cada um dos itens

32 fase (abr-jun/22)

Apresentacdo dos resultados dos
calculos realizados com a aplicagao
das metodologias validadas nas
fases anteriores.

Conclusdo da discussao da
metodologia dos reajustes tarifarios
anuais a serem realizados ao longo
do ciclo e de outros temas que ndo

tenham sido integralmente

tratados na revisdo da Copanor, At dles fe 98 e

como taxa de remuneragdo, custos
operacionais

- Propostas metodoldgicas para a
estrutura tarifaria

- Propostas metodoldgicas do Fator
X.

- Proposta de tratamento do subsidio
inter-regional entre Copasa e
Copanor

Durante a 12 fase, foi realizada a Consulta Publica n° 25/2021, que discutiu a metodologia a ser
utilizada para a Verificagao dos Ativos Préprios e Subsidiados da Copanor. Os resultados foram publicados no
inicio de 2022.°

Concomitantemente, foram realizadas reunides técnicas com especialistas da Arsae-MG e agentes
do setor de saneamento, além de uma audiéncia publica no dia 17 de janeiro de 2022 com prefeituras e
camaras municipais, bem como outros representantes de municipios atendidos pelo prestador. O objetivo
destas reunides e da audiéncia foi captar a percep¢do dos participantes sobre o servico prestado pela
empresa e sua evolugao nos ultimos anos. Assim, pretendeu-se na ocasido identificar os principais gargalos
da operagdo da companhia e pontos de aperfeicoamento da metodologia tarifaria que devem ser
trabalhados para a melhoria da prestacdo e da forma de cobranga dos servigos pela Copanor.

Nesta 22 fase, foram colocadas em discussdo, além da pauta da 42 RTP da Copanor, a reconstrucdo
da receita tarifaria, as diretrizes para definicdo da estrutura tarifaria entre outros temas tratados nesta nota
técnica, bem como a metodologia e as metas do Fator X apresentadas na NT CRE 02/2022 e o tratamento do
subsidio inter-regional entre Copasa e Copanor tratado na NT CRE 03/2022. Assim, foi aberta consulta publica

5 http://www.arsae.mg.gov.br/consultas-publicas/

Nota Técnica GAR 01/2022 - Metodologia Final apdés a Consulta Publica 25/2021 - http://www.arsae.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2022/01/NT Verificacao Ativos Copanor pos CP25 2021.pdf

Relatério GAR 01/2022 - Resposta as contribuicdes da Consulta Pdblica 25/2021 - http://www.arsae.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2022/01/Relatorio GAR 01 2022 Resposta CP25.pdf
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para recebimento de contribuicdes escritas no periodo de 16 de marco de 2022 a 11 de abril de 2022 e
realizada uma audiéncia publica para maiores esclarecimentos e debates com a populacdo no dia 4 de abril.

Em conjunto com esta Nota Técnica (que corresponde a versdao pds contribuicGes da NT CRE
01/2022), serdo publicadas no site da agéncia as NTs 05/2022 (que corresponde a versdo pds contribuicdes
da NT CRE 02/2022), 06/2022 (que corresponde a versdo pos contribuicdes da NT CRE 03/2022), além do
Relatério Técnico 01/2022, com respostas as contribuicdes recebidas no dmbito da Consulta Publica n°
27/2022.

6. RESUMO DO PROCEDIMENTO DE REVISAO TARIFARIA

O processo de reconstrugao das tarifas envolve a definicdo de trés principais componentes:

I-  Receita tarifaria de equilibrio: qual a receita requerida para a prestacdo dos servicos e, desse
montante, quanto deve vir do faturamento tarifario;

II- Mercado de referéncia: para estimar o faturamento resultante da aplicacdo das tarifas, devem
ser considerados quantos usuarios estdao sendo atendidos pelos servicos e, portanto, pagando
por eles; quais os volumes que esses usuarios consomem; e em qual categoria eles se
enquadram (residencial, comercial, industrial, etc.). O conjunto dessas informagdes representa
o mercado atendido;

[lI- Estrutura tarifaria: refere-se a construcdo da tabela tarifaria, que traz o conjunto de regras de
cobranga para os diferentes niveis de consumo, categorias de usudrios e servigos prestados.

Usuarios, volumes
consumidos...

Mercado
de

referéncia

Receita Dado o mercado,

tarifaria

as tarifas sdo construidas

de modo que o
faturamento desses
usuarios iguale a receita

tarifaria necessaria.
Tarifas

Figura 1 — Relagdo entre tarifas, mercado atendido e receita tarifdria

O primeiro passo, entdo, é calcular qual a receita tarifaria necessaria. Para tanto, devem ser
respondidas duas questdes:

» Qual a receita total requerida para a prestagdo dos servi¢cos?

> Quanto ja é auferido pelo prestador a partir de fontes ndo tarifarias (outras receitas)?
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AGENCIA REGULADORA

Calculados os valores desses dois itens, ilustrados em azul na figura abaixo, tem-se por diferenca a

receita tarifaria de equilibrio, ou seja: Receita Tarifaria = Receita Requerida — Outras Receitas.

Custos
(Receita Requerida)

¥

Custos
Operacionals

Tributos e outras

obrigagoes

Custos de capital
(investimento)

Rec. irrecuperaveis
(inadimpléncia)

- Custos .
Fontes de receita (Receita Requerida) Fontes de receita

Custos
Operacionais
Receita Tarifaria o Tributos e outras
Revisao obrigacdes
tarifaria

stos de capital

vestimento)

Rec. irrecuperdveis
(inadimpléncia)

Receita Tarifaria
de equilibrio

Outras receitas
(no tarifarias)

Outras receitas
(GEGRENGEED]

Figura 2 — Construgdo da receita tarifdria de equilibrio em um processo de revisdo das tarifas

Assim, conforme ilustrado acima, a receita a ser gerada pela cobranga das tarifas, somada as outras

receitas auferidas pelo prestador a partir de fontes ndo tarifarias, deve proporcionar recursos suficientes

para o custeio: (i) dos custos operacionais; (ii) dos tributos e outras obrigacdes; (iii) dos custos de capital; (iv)

dos programas especiais e (v) das receitas irrecuperaveis. Nessa constru¢do, devem ser considerados os

efeitos inflacionarios, bem como os efeitos da aplicacdo do Fator X e dos componentes financeiros.

O detalhamento de cada componente mencionado acima serd apresentado ao longo desta nota

técnica, mas o quadro a seguir antecipa um resumo geral do célculo:

Quadro 1 - Etapas de calculo da nova receita tarifaria (RT; base e RT; aplicagio)

Etapas de Calculo

(A) Receita Tarifaria Base
a pregos do PRg

(B) Inflagdo

Descrigao
A Arsae-MG utiliza as informacgdes da contabilidade do prestador como fonte
primaria para a definicdo de valores de referéncia para a maioria dos itens de
custos. Para tanto, as rubricas contdbeis sdo analisadas e agrupadas
(classificacdo regulatéria®) de acordo com seu cardter e com o tratamento
regulatdrio que receberao.

Assim, as informagdes contdbeis sdo base para a defini¢do dos valores iniciais
de custos operacionais, percentual de PIS/Pasep e Cofins, outros tributos e
outras receitas.

Demais itens considerados na constru¢cdo da receita requerida (custos de
capital, inadimpléncia, TFAS e programas especiais) ndo tém seu calculo
baseado diretamente nos registros contabeis.

Atualizagdo monetdria da receita com base em uma cesta de indices especificos
para cada item ou grupo de itens, trazendo os valores a pregos do inicio do PR;.

6 Ver Nota Técnica CRE n° 07/2021 - Classificacdo regulatéria das contas contabeis da Copanor (pds-AP), e planilha em anexo.
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Nesta revisao tarifaria da Copanor havera Fator X a ser aplicado, contemplando
(C) Fator X o Fator de Qualidade (FQ) e o Fator de Incentivo a Universalizagdo do
Esgotamento Sanitario (FE).

(A)*(1+B)*(1+C) = Nova Receita Tarifaria Base, a pregos do inicio do proximo periodo (RT; base)

Adicdo dos componentes financeiros (compensac¢ées relativas ao periodo

anterior, além de outros possiveis elementos sem carater permanente na

(D) C.ompo.nentes composicdo das tarifas. Principalmente ressarcimentos ao usudrio ou ao
Financeiros prestador por diferencas entre valores previstos e realizados e ressarcimento

ao prestador por custos regulatérios)

RT: base + (D) = Receita Tarifaria de aplicagdo para o proximo periodo (RT; aplicacdo)

Fonte: elaboragdo propria.

Estabelecida a receita tarifaria necessdria, passa-se a definicao das tarifas a serem cobradas para se
alcancar essa receita. Dado o mercado atendido, as tarifas sdo construidas de modo que o faturamento
desses usuarios iguale a receita tarifaria necessdria. Na pratica, quando ndo ha alteracGes na estrutura
tarifaria, calcula-se a variagdo entre a nova receita tarifaria apurada e o faturamento do mercado de
referéncia com as tarifas em vigor, e aplica-se a varia¢do resultante sobre a tabela tarifaria vigente, de forma
linear’. Assim, o reposicionamento tarifario é dado por:

£ .. s RTy b
Indice de Reposicionamento Tarifario (IRT) = -1 a%e (1)
RT, base
Em que: RT; base = Receita Tarifdria base resultante do processo de revisdo;

RTo base = Receita Tarifdria base verificada no periodo anterior (mercado de referéncia faturado
com as tarifas base vigentes).

Como ja antecipado no Quadro 1, a diferenga entre receita tarifaria “base” e “aplicagao” relaciona-
se ao ultimo elemento considerado: os “componentes financeiros”.

> Os componentes financeiros sdo ajustes ou compensacdes relativas ao periodo anterior, além
de outros elementos sem cardter permanente na composi¢ao das tarifas, que afetardo apenas
as tarifas do periodo seguinte, aumentando-as ou reduzindo-as. Compreendem principalmente
ressarcimentos por custos regulatérios e por diferengas entre valores previstos e realizados.

Uma vez que os valores de componentes financeiros devem ser liquidados apenas no exercicio
subsequente, seu valor ndo deve se incorporar a base tarifaria de forma permanente. Por isso,
ha a diferenciagdo entre tarifas “base” e “tarifas de aplicagao”:

e as tarifas base se mantém livres de efeitos de compensagdes financeiras e serdo base para
os calculos tarifarios futuros;

e as tarifas de aplicacdao serdo as de fato aplicadas aos usudrios no periodo subsequente,

contemplando o efeito dos componentes financeiros.

7 Quando ha alteragdes na estrutura tarifaria, como mudangas na progressividade das tarifas entre faixas de consumo ou mudangas
na proporg¢do das tarifas de esgoto em relagdo as tarifas de dgua, por exemplo, a variagdo das tarifas vigentes ndo sera linear. De
qualquer forma, a definigdo das novas tarifas para cada faixa de consumo, categoria e servigo sera balizada pela receita tarifaria total
a ser alcangada com o faturamento do mercado de referéncia com essas novas tarifas.
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A variacdo da receita tarifdria de aplicacdo, ou variacdo média das tarifas de aplicacdo, é o que se

denomina Efeito Tarifario Médio (ETM), que representa a variagao de tarifas efetivamente sentida pelos
usuarios, em média:

. f s 7 7: __ RT1 Aplicagio .
Efeito Tarifario Médio (ETM) = RT0 Aplicacio (2)
Em que: RT: Aplicacdo = Receita Tarifdria de aplicacdo resultante do processo de revisdo.

RTo, AplicagGo = Receita Tarifdria de aplicacdo verificada no periodo anterior (mercado de
referéncia faturado com as tarifas de aplica¢do vigentes).

Quadro 2 — Diferengas conceituais entre receitas e tarifas “base” e “aplicagao”

RECEITA BASE RECEITA DE APLICACAO

As receitas “base” diferenciam-se das
receitas de “aplica¢cdo” pelo fato de ndo
CONCEITO terem interferéncia de Componentes
Financeiros (CF) e, por isso, servirem de base
para o calculo tarifario do ano subsequente.

As receitas de aplicagao consideram os
Componentes Financeiros do periodo e,
portanto, determinam as tarifas de fato
aplicadas aos usuarios.

Tarifas base: sem interferéncia de

TARIFADE | Componentes Financeiros; servem de base
REFERENCIA | Para o reajuste/revisdo subsequente; ndo
aplicdveis aos usuarios.

Tarifas de aplicagao: com consideragao de
Componentes Financeiros do periodo; sdo as
tarifas aplicadas aos usuarios.

RTo base: Receita Tarifdria base inicial, RTo aplicagdo: Receita Tarifaria de Aplicagao
RT, produto das Tarifas Base vigentes sobre o inicial, produto das Tarifas de Aplicagao
mercado de referéncia. vigentes sobre o mercado de referéncia.

RT1 base: Receita Tarifdria Base final. Em

revisoes tarifarias é calculada a partir da RT1 aplicagdo: Soma dos Componentes
RT: reconstrucdo da receita requerida (RR) e financeiros a RT; base.

deducdo das receitas ndo tarifarias (OR).

. IRT: indice de Reposicionamento Tarifario ETM: Efeito Tarifario Médio
VARIACAO IRT = RT; base RT,; Aplicacao
DAS TARIFAS " RT, base " RT, Aplicagio

Fonte: elaboragdo prépria.

7. DEFINICAO DOS PERIODOS DE REFERENCIA, DO MERCADO DE
REFERENCIA E DA RECEITA TARIFARIA NO MOMENTO INICIAL (RTo)

Geralmente, a cada célculo tarifario, o periodo de referéncia 0 (PRo) compreende os doze meses em
que a tarifa a ser reajustada/revisada vigorou, enquanto o periodo de referéncia 1 (PR;) refere-se aos meses
em que vigorarao as novas tarifas.

Quadro 3 — Datas e Periodos de Referéncia para a RTP Copanor 2022

Evento Data ou periodo
Publicagdo da Resolucgdo 30/06/2022 (previsto)
Inicio vigéncia das tarifas publicadas 01/ago/22
Periodo de Referéncia 0 (PRo) ago/2021 a jul/2022
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Periodo de Referéncia 1 (PR1) ago/2022 ajul/2023

O mercado de referéncia (MR) se refere ao mercado observado durante o PRo, ou seja, volumes
faturados e nimero de economias em cada categoria e faixa de consumo. A receita tarifaria inicial (RTo) é
calculada a partir da incidéncia das tarifas vigentes sobre esse mercado de referéncia.

Para esta revisdo, o MR podera sofrer ajustes para corrigir impactos temporarios da pandemia de
Covid-19, apds avaliagdo criteriosa dos dados observados no periodo. Na ultima revisdo tarifaria da Copanor
ndo foram feitos tais ajustes, uma vez que nao foram observadas alteracdes no mercado que pudessem ser
diretamente associadas a pandemia. No entanto, caso as analises posteriores confirmem impactos sobre o
mercado, a Arsae-MG propde ajustar o mercado dos meses afetados pela pandemia com base no padrdo de
consumo observado no mesmo més em periodo anterior a pandemia.

8. CONSTRUCAO DA NOVA RECEITA TARIFARIA BASE (RT; BASE)

Conforme resumido na se¢do 4, o primeiro passo para a definicdo das novas tarifas em um processo
de revisdo tarifaria é a construcdo da nova receita tarifaria base:

RTq base = Custos Operacionais + Tributos e Outras Obrigacdes + Programas Especiais +
Custos de Capital + Receitas Irrecuperaveis — Outras Receitas (3)

Quadro 4 - Composi¢cdo da Receita Tarifaria Base

Grupo

(1) Custos Operacionais
+ (2) Tributos e Outras Obrigagdes
+ (3) Programas Especiais
+ (4) Custos de Capital
+ (5) Receitas Irrecuperaveis
= Receita Requerida
- (6) Outras Receitas
= Receita Tarifaria Base

A Arsae-MG utiliza as informagdes dos balancetes contdbeis da Copanor como fonte primaria para a
definicdo de valores de referéncia para a maioria dos itens de custos. Para tanto, todas as rubricas sdo
analisadas e agrupadas de acordo com seu carater e com o tratamento regulatorio que receberdo. A
classificacdo regulatdria das contas contdbeis da Copanor foi detalhada na Nota Técnica CRE n° 07/20218
durante a 32 RTP. O Anexo Il desta nota técnica apresenta as atualizacGes da classificacdo necessarias para
esta revisdo, sendo que a classificagdo de todas as contas pode ser verificada na Planilha
“ANEXO_NT_CRE_04_2022_Classificacdao_Regulatoria_Copanor.xlsx”, disponivel no site da agéncia
(www.arsae.mg.gov.br) na se¢do da Consulta Publica 27/2022.

8

http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/32/finais/NT_CRE_07_2021_Classificacao_Regulatoria_Copa
nor_PosAP.pdf
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A seguir sdo apresentados os métodos de cdlculo de cada um dos itens da equagao acima e, na

sequéncia, o método de atualiza¢do inflaciondria e de aplicacdo do Fator X, que conclui o procedimento de
reconstrucao da receita tarifdria base.

8.1 Custos Operacionais

No caso do grupo de Custos Operacionais, entende-se que ele é composto pelas despesas
operacionais, administrativas e comerciais necessarias ou importantes para a prestacao dos servicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario.

Os valores de referéncia para os custos operacionais serdao definidos a partir dos saldos mensais
constantes nos balancetes contabeis, nas contas que integram os Custos Operacionais conforme classificacao
regulatdria  atualizada no Anexo Il desta nota técnica e detalhada na Planilha
“ANEXO_NT_CRE_04_2022_Classificagao_Regulatoria_Copanor.xlsx”.

Para se estabelecer o nivel de custos do periodo de referéncia, sera aferido o valor incorrido com
cada item nos doze meses do PRy e, em seguida, verificada a sua coeréncia em relagdo ao histdrico dos
Ultimos anos comparado a valores presentes. Sendo percebida alguma atipicidade, o prestador sera
guestionado para se avaliar a necessidade de algum ajuste nos valores de referéncia. Especial atengao sera
dada a possiveis efeitos temporarios provocados pela pandemia de Covid-19.

Quadro 5 - Composicao e resumo do cdlculo dos Custos Operacionais

Grupo (1): Custos Operacionais

Item Meétrica de Calculo
Aluguel
Atendimento Telefonico
Autosservicos de agua e esgoto Os valores contdbeis provenientes dos balancetes da companhia
Combustiveis e Lubrificantes passam pelo seguinte tratamento:
Comercializagdo 1. Classificagdo regulatdria das contas contabeis;
Comunicagdo, public. e prop. legal 2. Estimativa dos valores dos meses do PRo ainda ndo
Convénios disponiveis na data do calculo (geralmente a previsdo é pelo valor
Energia Elétrica do mesmo més do ano anterior atualizado pela inflagdo
Manutenc3o acumulada no periodo);
Material de Tratamento 3. Validagdo da coeréncia dos valores com base no histérico dos
Outros materiais ultimos anos comparado a valores presentes (verificada alguma

atipicidade, o prestador é questionado para se avaliar a
necessidade de algum ajuste nos valores de referéncia).

Pessoal
Servigos de Terceiros
Telecomunicagao
Treinamento
Outros Custos Operacionais

Os gastos classificados como despesas com manutengao sdo cobertos pelos recursos provenientes
do subsidio tarifario repassado pela Copasa, portanto ndo compdem a receita tarifaria. Além disso, vale
destacar que no ciclo tarifario encerrado em jul/2021, os gastos com treinamento eram compensados ano a
ano via Componentes Financeiros, mas, a partir da Ultima revisdo tarifaria, essas despesas passaram a
compor a Receita Tarifdria Base.
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Conforme justificado na se¢do 6.1.2. da NT CRE 06/2021°% a Arsae-MG ndo adotou a analise dos

custos operacionais eficientes para a Copanor na ultima revisdo tarifaria, em vista das suas particularidades,

0 que serd mantido nesta revisdo tarifaria.

8.2 Tributos e Outras Obrigacdes

As despesas com tributos e outras obrigacdes se referem ao PIS/Pasep e Cofins; a Taxa de Fiscalizacdo
(TFAS), e a outros tributos menos representativos, como IPTU, IPVA, ISSQN, taxas de licenciamento etc.

Os tributos sobre o lucro, quando se aplicam, sdo tratados dentro do grupo “Custos de Capital”, por

serem atrelados a remuneracao definida.

Quadro 6 - Composicao e resumo dos cdlculos dos Tributos e Outras Obrigacoes

Item
PIS/Pasep e Cofins
Programa de Integracao
Social (PIS) ou Programa
de Formacao do
Patrimonio do Servidor

Publico (Pasep) e a
Contribuicdo para o
Financiamento da
Seguridade Social
(Cofins)

TFAS: Taxa de
Fiscalizagdo sobre
Servicos Publicos de

Abastecimento de Agua
e Saneamento
Outros Tributos e Taxas

Fonte: Elaboragdo propria.

Grupo (2): Tributos e Outras obrigacoes

Descricao

O PIS/Pasep e a Cofins sdo arrecadados
com incidéncia sobre a receita do
prestador. A Copanor adota o regime de
incidéncia ndo cumulativa, que permite o
desconto de créditos apurados com base
em custos e despesas. As aliquotas de
PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre as
receitas tarifdrias sdo 1,65% e 7,6%,
respectivamente.

Destaca-se que as despesas com
PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre as
receitas financeiras e sobre as outras
receitas operacionais serdo consideradas
no calculo do valor de “Outras Receitas”,
reduzindo-o.

Despesa com a taxa de fiscalizagdo,
calculada conforme Lei Estadual n?
20.822/2013.

IPVA, IPTU, ITCD, ISSQN, CFEM, TFDR,
taxa de incéndio, taxa de licenciamento
de veiculos e outros tributos.

Métrica de Calculo
Percentual incorrido nos ultimos 12 meses
sobre a receita tarifaria total. O cdlculo é
circular, dado que o valor alocado para
pagamento do tributo aumenta a base de
calculo do proprio tributo.

O percentual serd apurado a partir dos saldos
das contas classificadas no  subgrupo
“PIS/Pasep e Cofins”, ou seja, serd liquido de
parte da recuperacao de crédito tributario. A
outra parte ja estd deduzida nos langamentos
referentes aos custos operacionais. Ainda é
necessario verificar se a recuperagao de crédito
atrelada a depreciacdo dos ativos estd sendo
percebida nos saldos das contas mencionadas
acima ou se serd necessario apura-la
separadamente.

A TFAS utilizada na construgdo da RTo Base sera
a TFAS anual definida para a Copanor em 2022.

Assim como os custos operacionais, com base
na classificagdo regulatdria, os gastos com
Outros Tributos sdo calculados a partir da
apuracdo do histérico de saldos contdbeis
constantes nos balancetes.

Cabe lembrar que o modelo tarifario adotado pela Arsae-MG busca garantir neutralidade ao

prestador em relacdo a alguns itens considerados ndo administraveis, como é o caso dos tributos e outras
obrigaces tratadas nesta se¢do. Essa neutralidade é garantida por meio de compensagbes retroativas

9 http://www.arsae.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/NT_CRE_06_2021_Receita-Copanor_PosCP23.pdf
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calculadas no momento das revisdes tarifarias ou nos reajustes anuais, se for o caso (ver secdo 8 —

Componentes Financeiros).

8.3 Programas Especiais: Repasse a Fundos Municipais de Saneamento
Basico
O mecanismo de repasse tarifario a Fundos Municipais de Saneamento Basico (FMSB) foi instituido
em 2017, a partir da 12 Revisdo Tarifaria da Copasa. Esses fundos tém como objetivo financiar a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, o que depende de investimentos vultosos, e
estdo previstos no marco legal do saneamento basico nacional, disposto na Lei n? 11.445/2007.

Em 2018, a Arsae-MG consolidou a metodologia de reconhecimento tarifario para fundos municipais
de saneamento bdsico por meio da Resolu¢3o Arsae-MG n2 110/2018 e da Nota Técnica GRT 08/2018%, apés
realizar a Audiéncia Publica n° 20/2018. Foi fixado um percentual teto de 4% da receita tarifaria liquida
auferida pelo prestador em cada localidade, desde que os municipios cumprissem os pré-requisitos bdsicos
de: i) possuir Fundo Municipal de Saneamento Basico; ii) possuir Plano Municipal de Saneamento Basico; iii)
possuir Conselho Municipal (para definicdo de diretrizes, acompanhamento, fiscalizagcdo e controle).

Os primeiros processos de habilitacdo no territdrio de atendimento da Copanor ocorreram em 2019,
quando os fundos de Aracuai, Coronel Murta, Taiobeiras e Tedfilo Otoni foram habilitados!'. Na revisdo
tarifaria de 2021, 28 municipios ja haviam se habilitado ao recebimento do repasse. Os valores a serem
repassados pela Copanor aos Fundos Municipais de Saneamento Bdasico dos municipios sdo incluidos no
calculo tarifario da revisao da Copanor.

8.4 Custos de Capital

Os custos de capital se referem aos recursos necessdrios para custear os investimentos atrelados a
prestacao dos servicos. Via de regra, o custeio dos investimentos pode se dar por meio de antecipagao de
recursos tarifarios ou por meio da amortizagao e remuneragao dos investimentos ja realizados com recursos
captados pelo prestador de servicos de forma onerosa. Também ha a possibilidade de investimentos
realizados com recursos de subveng¢des governamentais ou outras fontes ndo onerosas externas a tarifa,
casos estes em que nao ha custo a ser contemplado nas tarifas.

No caso da Copanor, a maior parte dos investimentos realizados no passado foi financiada com
recursos ndo onerosos via Fundo Estadual de Saude, ndo tendo implicacGes tarifarias. Porém, em 2016, foi
interrompido o fluxo de recursos governamentais e, para garantir os investimentos minimos necessarios, a
Copasa, como controladora da Copanor, passou a aportar recursos préprios onerosos para investimento na
subsididria. A partir da revisdo tarifaria da Copasa de 2017, a Arsae-MG estabeleceu o subsidio inter-regional
entre Copasa e Copanor, alocando na tarifa da Copasa um montante a ser aportado na Copanor para garantir
gastos em manutengdo e a realiza¢do de investimentos. Contudo, os ativos financiados com o subsidio
instituido pela Arsae-MG ndo sdo passiveis de amortizacdo e remuneracdo uma vez que 0s recursos advém
dos usuarios da Copasa e nao do resultado da empresa.

10 http://arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/NT_GRT_08_2018_Reconhecimento_Repasses.pdf
11 para mais informagdes ver o Relatério de Fiscalizagdo Econdmica GFE 06/2019.
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Conforme tratado em detalhes na Nota Técnica CRE 03/2022, essa dindmica sera mantida, em carater

transitério, de modo que a maior parte dos custos de capital continuard sem ter implicacGes nas tarifas da
Copanor, mas apenas nas tarifas da Copasa.

Porém, os investimentos realizados com recursos onerosos da controladora Copasa sao passiveis de
amortizacdo e remuneracdo nas tarifas da Copanor. Esse ponto continuard com o mesmo tratamento
adotado na Revisdo Tarifaria de 2021.

A Nota Técnica GAR 01/2022? apresenta as definicdes sobre a Base de Ativos Regulatéria e sua
composicdo, o método de avaliacdo da base de ativos, o prazo de amortizagao dos investimentos nas tarifas
e a metodologia de verificacdo dos ativos da Copanor que serdo empregados nesta 42 RTP da Copanor.

8.4.1 Taxa de Remuneragao Regulatoria

A Taxa de Remuneracdo Regulatdria a ser aplicada sobre os investimentos onerosos da Copanor sera
de 7,924% ao ano, a mesma taxa calculada para a 22 Revisdo Tarifaria Periédica da Copasa cujo resultado
vigorard de agosto de 2021 a julho de 2025, e aplicada para a Copanor desde sua 32 RTP. A metodologia de
célculo da taxa foi detalhada na Nota Técnica CRE 02/2021'%. Ao longo dos préximos 3 anos, durante o
préximo ciclo tarifario da Copasa, a Arsae-MG manterd a mesma taxa de remunerac¢ao para a Copanor

8.4.2 Calculo dos valores de amortizagao e remuneragao

O valor a ser incorporado nas tarifas da Copanor a titulo de amortizacdo dos investimentos realizados
com recursos onerosos da controladora Copasa, sem considerar previsdes das possiveis glosas resultantes
do procedimento de verificagao de ativos, é calculado da seguinte forma:

. ~ - BREbruta; , ]
Amortizacdo = Y, minimo [—vida v BRETresid; (5)
onde: BREbruta; = valor bruto atualizado de cada ativo i que compde a BRE;

BRETesid; = valor residual atualizado de cada ativo i que compde a BRE;
vida Util; = vida util de cada ativo, em anos, conforme Nota Técnica GAR 01/2022.

O valor final da remuneragdo da Base de Ativos, por sua vez, se dard pela incidéncia da Taxa de
Remuneracao Regulatéria, de 7,924% ao ano, sobre a Base de Ativos Regulatéria.

8.4.3 Necessidade de Capital de Giro (NCG)

O calculo regulatério da necessidade de capital de giro é dado por dois componentes:

(i) o capital que o prestador precisa manter na forma de estoques;
(ii) o capital que precisa ficar disponivel em caixa ou equivalentes de caixa devido ao
descasamento temporal entre pagamentos e recebimentos.

Quanto ao item (i), sera remunerado pela Taxa de Remuneragado Regulatdria, de 7,924% ao ano, o
valor médio mantido em estoque de materiais de consumo, de modo a custear o financiamento desses

12 http://www.arsae.mg.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/NT_Verificacao_Ativos_Copanor_pos_CP25_2021.pdf
13 http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/32/finais/NT_CRE_02_2021_Custos_de_capital_PosAP.pdf
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recursos durante o tempo em que sao mantidos em estoque. O valor de referéncia serd a média dos valores

de estoque contabilizados na rubrica 1221000000 - Materiais em almoxarifado, no periodo de referéncia
(ago/21 ajul/22)*,

O estoque de materiais para obras ndo serd remunerado, dado que sé devem ser remunerados o0s
ativos em uso.

Quanto ao item (ii), o capital de giro necessario para o descasamento entre prazos de pagamento e
recebimento serd remunerado pela diferenca entre a Taxa de Remuneracdo Regulatéria e o rendimento
médio do caixa da Copanor no PRy, apurado pela divisdo do rendimento das aplicacGes financeiras pelo valor
médio de recursos em caixa e em aplicagdes financeiras no periodo.

Contudo, uma avaliacdo sera feita a respeito da necessidade de recursos em caixa para o giro da
Copanor. Caso ela seja negativa, ndo haverd qualquer consideracdo para este item na composicdo da
Necessidade de Capital de Giro, restando apenas o item i) na montagem da NCG.

8.5 Receitas Irrecuperaveis

A receita tarifaria deve proporcionar recursos suficientes para cobrir as receitas irrecuperaveis, que
se referem ao faturamento perdido devido a inadimpléncia dos usudrios. Considera-se apenas a parcela
dessa inadimpléncia que realmente ndo sera paga pelos usuarios, mesmo apds certo prazo e com esforgos
empreendidos pelo prestador. Assim como na 32 RTP da Copanor, para o calculo das receitas irrecuperaveis
da 42 RTP, sera aplicada a metodologia da “curva de aging” ou “curva de envelhecimento das faturas”. A
curva de aging do prestador apresentara para cada periodo o percentual de faturas em atraso e o calculo
serd realizado utilizando o valor em aberto sobre o valor faturado de cada més. Considera-se irrecuperavel o
percentual de valores em aberto no ponto onde a curva se estabiliza.

Quadro 7 — Tratamento tarifario das Receitas Irrecuperaveis

Descrigao Calculo Regulatério
Perda de faturamento devido a O custo referente as receitas irrecuperaveis sera
parcela irrecuperavel da incluido nas tarifas por meio de um percentual na
inadimpléncia dos usudrios receita, referente ao patamar de estabilidade

histdrica da curva de aging.

Fonte: elaboragdo prépria.

A curva de aging serd calculada analisando-se retratos a cada trés meses, partindo de janeiro de 2019
(primeiro més de informacgGes disponiveis) até o Ultimo més disponivel, em que serdo observadas as faturas
em aberto em um periodo de 36 meses anteriores. Para cada retrato trimestral, uma vez que as curvas de
envelhecimento tenham sido desenhadas e na auséncia de uma estabilizacdo clara dessas curvas, o
percentual dito irrecuperavel sera calculado a partir da média aritmética das contas em aberto nos ultimos
4 meses da curva. O percentual de Receitas Irrecuperaveis reconhecido serd igual a média aritmética dos
percentuais obtidos para cada retrato trimestral.

Esta abordagem utilizada pela Arsae-MG busca incentivar que o prestador adote mecanismos
eficientes de cobranca e arrecadacdo e impedir que a perda financeira dessa inadimpléncia seja

14 Assim como apontado para a definigdo dos custos operacionais de referéncia, para a apuragdo do valor dos estoques também sera
verificado o histérico dos ultimos anos comparado a valores presentes. Sendo percebida alguma atipicidade, o prestador sera
questionado para se avaliar a necessidade de algum ajuste nos valores de referéncia. Especial atengdo sera dada a possiveis efeitos
temporarios provocados pela pandemia de Covid-19.
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integralmente repassada a tarifa e consequentemente assumida pelo usudrio. Caso o prestador consiga

reduzir a inadimpléncia ele serd beneficiado. No entanto, caso o percentual aumente, ele incorrera em 6nus,
pois a inadimpléncia que superar o calculo regulatério ndo sera reconhecida como um custo e sim como uma
ineficiéncia em sua gestao.

8.6 Outras Receitas

As “outras receitas” sdo receitas advindas de outras fontes que ndo sejam a tarifa. Além do valor
faturado com o pagamento das tarifas pelos usuarios, a Copanor recebe pagamentos por servicos prestados
e cobrados individualmente de quem os solicita, como analises laboratoriais, ligacdo/religacdo de agua e
esgoto, vistorias etc., além de outras fontes de receitas ndo tarifarias como multas e sancdes aos usuarios,
etc. Os custos associados a essas fontes de receita ndo sdo separados dos demais custos, ja cobertos pelas
tarifas. Entdo, no momento de se definir as tarifas, o valor dessas receitas adicionais (ou uma parte dele) é
deduzido do total necessario para cobrir os custos da empresa, reduzindo as tarifas que os usudrios pagarao.
Assim, o total de receita requerida para a prestacdo dos servicos serd coberto pela soma das receitas
tarifarias e ndo tarifarias (outras receitas):

Receita Requerida = Receita Tarifaria + Outras Receitas
ou (6)

Receita Tarifaria = Receita Requerida — Outras Receitas

A consideracdo dessas receitas como um redutor da receita tarifaria necessaria para a prestacao dos
servicos é determinada pela Lei 8.987/1995 (grifo nosso):

"Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigco publico,
poderd o poder concedente prever, em favor da concessiondria, no
edital de licita¢do, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta lei.

Pardgrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial
equilibrio econémico-financeiro do contrato".

Assim, dada a necessidade de avaliagdo das receitas de outras fontes para a definicdo da receita
tarifaria de agua e de esgoto, seguem abaixo considera¢des que serdo empregadas pela Arsae-MG para a
avaliacdo do item “Outras Receitas”.

As receitas do subgrupo “receitas operacionais indiretas” se referem basicamente aos servigos de
agua e esgoto ndo tarifados, como desligamento e religacdo de agua, verificacdo de hidrémetro, servicos
laboratoriais etc., e os custos associados estdo integralmente cobertos na tarifa. Por isso, essas receitas serdo
totalmente consideradas para a modicidade tarifdria na afericao do equilibrio econémico-financeiro.

O mesmo entendimento vale para as receitas de aluguéis, alienacdo de ativos, indenizacdes,
ressarcimento, devolugdes, receitas de assisténcia e cooperacdo técnica e outras similares, cujos custos
também estdo integralmente cobertos nas tarifas. Ressalta-se que os ativos imobilizados sdo custeados pelas
tarifas ou constituidos de recursos ndo onerosos, de modo que, se as receitas de aluguéis e de alienacdo de
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ativos, por exemplo, fossem mantidas com o prestador, haveria duplo pagamento ou pagamento indevido

desses ativos.

Os descontos auferidos pelo prestador e contabilizados como receita também serdo revertidos aos
usuarios, da mesma forma que ocorreria naturalmente se fossem contabilizados como redutores das
respectivas despesas.

Ja as receitas de juros por impontualidade, serdo mantidas integralmente com o prestador, de modo
a compensa-lo pela defasagem entre vencimento e recebimento das faturas. Por outro lado, as multas por
atraso ou outras sang¢des aos usuarios, que tém por objetivo inibir comportamentos indesejaveis, serdo
revertidas integralmente em reducdo das tarifas, ja que ndo possuem custo associado.

As receitas de royalties, se houver, serdo totalmente revertidas, pois os custos incorridos com o
desenvolvimento de tecnologias e programas estdao embutidos nas tarifas pagas pelos usuarios. As vantagens
financeiras que motivam a empresa a buscar desenvolver tais tecnologias sdo relativas a melhorias
operacionais e ganhos de eficiéncia.

Os rendimentos de aplicagBes financeiras e outras receitas financeiras diversas serdo mantidos
integralmente com o prestador, inclusive os rendimentos associados as aplicacdes em investimentos de
resgate diario dos recursos mantidos em caixa para capital de giro.

No caso de qualquer subvencdo destinada especificamente a execucdao de determinada obra, seu
valor ndo sera revertido em reducdo das tarifas, cabendo a Copanor prestar tal informagdo a agéncia e
garantir que os ativos constituidos com esses recursos sejam classificados como ndo onerosos no banco
patrimonial, pois ndo sdo passiveis de remuneragao nas tarifas.

Quadro 8 — Tratamento dado as Outras Receitas

Meétrica de Calculo

Item Descrigao ~ p
¢ % Reversao Calculo
Receitas . . ~ . I
.. Receitas de servicos ndo tarifados, liquidas de o
Operacionais L . 100%
. PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre essas receitas.
Indiretas
Descontos auferidos, multas por impontualidade e 100%
. . . 0
Receitas receitas de royalties Valores
Financeiras Juros por impontualidade, rendimentos de 0% registrados na
. ~ . . o . () ™
aplicac¢Oes e receitas financeiras diversas contabilidade
Multas e sangdes ao usuario, renda de aluguéis, nos ultimos
. ganhos na alienag¢do de ativos, indenizagoes, doze meses?
Outras receitas . ~ . N o
ressarcimentos, devolucgdes, receitas de assisténcia 100%

diversas S eso i1 ~ . o
e cooperagdo técnica', subvengdes governamentais

e outras diversas.
Fonte: elaboragdo propria.
Obs.: a listagem das rubricas contdbeis de cada item descrito acima é apresentada na planilha
“ANEXO_NT_CRE_04_2022_Classificagdo_Regulatoria_Copanor.xlsx” anexa a esta nota técnica.
' Se a Copanor apresentar a separagdo dos custos incorridos com estas agBes, a reversdo serd de apenas 50% da diferencga entre
receita e custo.
2 Exceto no caso de subvencdo destinada especificamente a execu¢do de uma obra, cabendo a Copanor prestar tal informagio a
agéncia e garantir que os ativos constituidos com esses recursos sejam classificados como ndo onerosos no banco patrimonial.
3 Serd verificada a coeréncia dos valores em relagdo ao histérico dos ultimos anos comparado a valores presentes. Sendo percebida
alguma atipicidade, o prestador sera questionado para se avaliar a necessidade de algum ajuste nos valores de referéncia. Especial
atencgdo serd dada a possiveis efeitos temporarios provocados pela pandemia de Covid-19.
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8.7 Inflagao
8.7.1 Procedimento de corregdo inflacionaria

A partir da 32 Revisdo Tarifaria, a Arsae-MG alterou o critério de atualizacdo monetdria dos custos e
receitas. Antes, antecipava-se a inflacdo do periodo seguinte através da aplicacdo da inflacdo incorrida nos
Gltimos 12 meses; agora, as tarifas sao atualizadas para precos da data inicial do PR;. Ao deixar de antecipar
a inflacdo do periodo seguinte, busca-se padronizar o procedimento em relagdo ao que é adotado no setor
e no mercado como um todo e, com isso, propiciar maior transparéncia e comparabilidade das tarifas.

Na pratica, essa alteracdao ndo afeta a forma como os reajustes anuais sdo calculados, mas a base
inicial sobre a qual esses reajustes sdo aplicados, dado que as tarifas calculadas na revisao tarifaria e que
serdo reajustadas em 12 de agosto de 2022 estdo a precos de 12 de agosto de 2021, e ndo a precos médios
do periodo ago/21-jul/22. Por outro lado, serd necessario compatibilizar, a partir desta revisdo tarifaria, o
procedimento de cdlculo da compensacao dos itens ndo administraveis, o que sera explicitado na se¢do sobre
compensacoes financeiras.

8.7.2 Cesta de indices inflacionarios

Para a atualizacdo inflaciondria, a Arsae-MG utiliza uma cesta de indices que melhor representa a
variacdo de precos realmente sentida pelo prestador, buscando observar os indices ou métodos de
atualizacdo mais adequados para cada item da receita, conforme resumido no Quadro 9.

Observando o disposto no § 72 do art. 82 da Lei 18.309/2009, as justificativas para a escolha de cada
indice inflaciondrio ou método alternativo de atualizacdo estdo apresentadas no Anexo |.

Os indices utilizados sdo extraidos das bases de dados do Banco Central (Bacen), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e do Instituto Brasileiro de Economia da Fundac¢&do Getulio Vargas
(Ibre/FGV). Para os meses em que ainda ndo ha divulgacdo dos indices, sdo utilizadas as previsdes fornecidas
pelo Bacen, quando disponiveis, ou previsGes calculadas pela prépria Arsae-MG, geralmente com base na
média dos ultimos 12 meses.

O detalhamento da metodologia do indice de Reajuste de Energia Elétrica (IEE), calculado pela Arsae-
MG, pode ser consultado na Nota Técnica CRE 01/2021%, publicada no site da agéncia.

Quadro 9 - indices inflacionarios

Grupo Subgrupo indice Inflacionario
Aluguel IGP-M
Atendimento Telefonico IPCA
L. Autosservicos de agua e esgoto Varia¢do da receita*
Custos operacionais L. o
Combustiveis e Lubrificantes IPCA BH Comb
Comercializagdo IPCA
Comunicagado, publicidade e propaganda legal IPCA

15
http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/32/finais/NT _CRE 01 2021 ReconstrucaoReceitaTarifaria P
0sAP.pdf
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Convénios IPCA
Energia Elétrica IEE**
Manutengdo N3o entra no calculo da receita base
Material de Tratamento IGP-M
Outros Materiais IGP-M
Pessoal INPC
Servigos de Terceiros IPCA
Telecomunicagado IPCA BH TEL
Treinamento IPCA
Outros Custos Operacionais IPCA
. PIS/Pasep e Cofins Varia¢do da receita*
T"tg’;‘r’iz:gg::'as TEAS Variacdo da TFAS
Outros Tributos e Taxas IPCA
Programas Especiais | Repasse Tarifario a FMSBs Varia¢do do total do repasse a fundos
Remunerag¢ao da Base de Ativos Essenciais IPCA
Custos de Capital Amortiza¢do da Base de Ativos Essenciais IPCA
Remunerac¢do da Necessidade de Capital de Giro Variagdo da receita*
Receitas Irrecuperaveis | Receitas Irrecuperaveis Variagdo da receita*
) Receitas operacionais indiretas INPC
Outras Receitas . ) . . .
Receitas financeiras e outras receitas diversas IPCA

* Os itens diretamente relacionados a receita tarifaria auferida pelo prestador sdo sempre calculados pela aplicagdo de um percentual
sobre a receita tarifaria resultante de cada etapa do calculo. Esse percentual é definido da revisdo e mantido constante durante o
ciclo tarifario. Na pratica, nos reajustes, o valor desses itens é atualizado pela variagdo da receita a cada etapa do calculo, sendo a
atualizacdo total de cada um desses itens equivalentes ao Efeito Tarifario Médio (ETM).

**(0 tratamento para o calculo do indice de Energia Elétrica para a Copanor utiliza a mesma metodologia adotada para a Copasa (ver
NT CRE n° 01/2021, se¢do 8.7.3).

8.8 FatorX

Conforme resumido no Quadro 1, apds a reconstrugdo da receita tarifaria a precos do PRo e a
atualizac¢do inflaciondria para pregos do inicio do PR;, o préximo e ultimo passo para estabelecer a nova
receita tarifaria base (RT; base) é a aplicacdo do Fator X.

Na reconstrucdo da receita desta revisdo tarifaria, o Fator X serd composto por:
e Fator de Incentivo a Universalizagdo do Esgotamento Sanitario (FE);
e Fator de Qualidade do Servico (FQ).

O Fator X a ser aplicado foi tratado em detalhes nas Notas Técnicas CRE 06/2021® e CRE 16/2021".
No entanto, foram necessdrias algumas corre¢des nos indicadores e metas apresentados nas referidas Notas
Técnicas, como é detalhado na Nota Técnica CRE 05/2022. O Fator X incidird sobre a receita tarifaria base
apos a correcgado inflaciondria, como bonus ou penalidade para o prestador.

16 http://www.arsae.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/NT_CRE_06_2021_Receita-Copanor_PosCP23.pdf

17 http://arsae-
homo.prodemge.gov.br/images/documentos/consulta_publica/2021/23/final/NT_CRE_16_2021_Resultado_RTP_Copanor_PosCP2
3.pdf
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9. INDICE DE REPOSICIONAMENTO TARIFARIO

Estabelecido o nivel da nova receita tarifaria base (RT: base), conforme procedimentos descritos na
secdo anterior, e o nivel da receita tarifaria base no periodo de referéncia (RTo base) conforme disposto na
secdo 6, a etapa seguinte é o calculo do indice de Reposicionamento Tarifario (IRT), que indica variag¢do
média das tarifas base!®, ou seja, aquelas que serdo base para os calculos do ajuste tarifario subsequente,
sem efeitos de componentes financeiros.

£ . .. C s RT; base
Indice de Reposicionamento Tarifario (IRT) = ——— (7)
RTy base
Em que: RT; base = Receita Tarifdria base resultante do processo de revisdo;

RTo base = Receita Tarifdria base verificada no periodo anterior (mercado de referéncia faturado
com as tarifas base vigentes).

Quando ndo hd alteracdes na estrutura tarifaria, como mudancas na progressividade das tarifas entre
faixas de consumo ou mudancas na proporgao das tarifas de esgoto em relacdo as tarifas de agua, a variagao
das tarifas base sera igual ao IRT para todos os servicos, categorias e faixas de consumo. Ou seja, as novas
tarifas base resultariam da aplicacdo do IRT linearmente sobre a tabela tarifaria vigente. Por outro lado,
qguando ha altera¢Oes na estrutura tarifaria, a variacdo nas tarifas de cada servigo, categoria e faixa de
consumo pode ser diferente, sendo o IRT apenas a variacdo média.

10. COMPONENTES FINANCEIROS

O modelo de regulagao adotado pela Arsae-MG busca garantir neutralidade no caso de ocorréncia
de custos regulatérios e de efeitos de variagdes de custos unitarios (precos) de alguns itens considerados ndo
administraveis. Essa neutralidade é garantida por meio de compensacdes retroativas calculadas a cada
revisdo tarifdria ou reajuste tarifario, se for o caso. Essas compensag¢des, além de alguns outros itens sem
carater permanente na composicao das tarifas, sdo chamadas de componentes financeiros.

Também se incluem dentre os componentes financeiros as compensagdes previstas nas regras dos
programas especiais instituidos pela agéncia reguladora. As compensagdes atreladas a esses programas se
referem principalmente a receitas auferidas a mais ou a menos devido a variagdo do mercado atendido e a
devolugbes aos usuarios de valores que ndo foram destinados a finalidade prevista. No momento, o Unico
programa especial reconhecido para a Copanor é referente aos Repasses Tarifarios a Fundos Municipais de
Saneamento Basico.

O quadro a seguir resume os componentes financeiros que serdo apurados nesta revisdo tarifaria:

Quadro 10 - Calculo dos Componentes financeiros

Item de . Métrica de Calculo
- Descrigao . .
compensagao Valor Estimado Valor Realizado
Itens ndo Receita auferida no periodo

Compensacao das diferencgas

administrdveis R R avaliado, a partir do percentual Despesa efetivamente
. més a més entre valores . o .
(tributos e . . . alocado na tarifa: percentual verificada com esses itens
previstos e incorridos dos . ok
outras . ~ S considerado na tarifa * mercado
. itens ndo administraveis do .
obrigacdes) realizado.

18 Conforme ja explicado, as tarifas base ndo sdo diretamente aplicaveis aos usudrios.
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Demais itens nao
administraveis

Tarifa Social

Expansao do
servico de
tratamento de
esgoto

Compensacao
Repasses a
FMSBs

Custos
Regulatdrios

grupo “tributos e outras
obrigacGes”

Compensacao da variacao de
precos acumulada no PRg

Compensacao pelo
faturamento a maior ou a
menor em fun¢do do mercado
da Categoria Social ser
diferente do previsto.

Compensacao pela diferenca
entre o custo do servico de
tratamento de esgotos em
relacdo ao custo do servico de
agua e do servigo de coleta de
esgoto, na medida em que
cada servigo expandir em
ritmos diferentes, dado que o
faturamento adicional
embutido nas tarifas de agua
e

de coleta para cobrir o custo
do tratamento de esgoto
estaria aquém ou além do
necessario. O calculo da
compensacao abrangera o
periodo até o més de abril do
ano do reajuste/revisio, e os
meses ndo contemplados
serdao contemplados no
processo tarifario
subsequente.

Compensagoes financeiras

previstas nas regras do

programa:

e variacdo de receita (VR);

e realizagdo das transferéncias
(RT).

Sao considerados custos
regulatorios aqueles
provocados pela atuagdo do
regulador ou por nova
legislagao, ndo contemplados
ainda na base tarifaria do
prestador

Receita resultante do faturamento
dos usudrios das categorias
residenciais com as proporcdes
Social/Residencial previstas no
reajuste anterior

Montante necessario para o
repasse aos fundos habilitados

Valor esperado de repasse aos
fundos habilitados (mesmo valor
acima)

Os custos regulatorios
compreendem custos nao
previstos, portanto o valor
estimado é zero

Variagdo de pregos dos itens
ndo administraveis (exceto
tributos e outras obrigacdes)
acumulada no PRo.

Receita efetivamente auferida
pelo prestador a partir do
faturamento dos usudrios
residenciais.

(%tarifaT/A * %varT-A *
FatA) + (%tarifaT/E *
%varT-E * FatE), onde:
%tarifaT/Ae T/E=5,951% e
12,685%, parcelas das tarifas
base de dgua e de esgoto
destinadas a cobertura dos
custos do tratamento de
esgoto;

%varT-A e T-E = diferenga em
p.p. da variacdo do volume
faturado de

agua e de esgoto em relagao a
variacdo do volume faturado
de esgoto para os usuarios
gue possuem o servigo de
tratamento de esgoto, em
relagdo ao mercado de
referéncia considerado na RTP
anterior; FatAe E =
faturamento de agua e de
esgoto do mercado de
referéncia da RTP anterior
com as tarifas base vigentes
no periodo em analise.
Receita efetivamente auferida
no periodo avaliado
(percentual alocado na tarifa *
receita tarifaria apurada na
contabilidade). Apuracdo
mensal.

Valor apurado das
transferéncias efetivamente
realizadas e em conformidade
com as regras do programa

Valores a serem apresentados
e comprovados pelo
prestador.
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Compensacao da diferenga

entre os componentes
Efeito davar. de  financeiros calculados pela
mercado sobre  Arsae-MG no reajuste ou

Valor efetivamente ressarcido
Valor alocado na tarifa no reajuste  nas tarifas a titulo de

, . . ou revisdo anterior como componente financeiro, em
os CF do periodo = revisdao anterior e aqueles ) . ~ -
. . . componente financeiro fungdo de variagdo do
anterior efetivamente ressarcidos nas
. o mercado.
tarifas em fun¢do do mercado
observado.

Fonte: elaboragdo prépria.
*Em todos os casos, a diferenga entre valores realizados e estimados é atualizada considerando a taxa Selic acumulada no periodo.

11. NOVA RECEITA TARIFARIA DE APLICAGAO

Conforme ja mencionado, a nova receita tarifaria “de aplicacdo” (RT; aplicacdo) é igual a nova receita
tarifaria base (RT1 base) acrescida dos componentes financeiros a serem compensados no préximo periodo:

RT; Aplicagdo = RT; Base + Componentes Financeiros (8)

12. EFEITO TARIFARIO MEDIO (ETM)

Estabelecido o nivel de receita tarifaria a ser auferido pelo prestador no préximo periodo (RT:
aplicacdo) e o auferido no periodo anterior (RTo aplicacdo), calcula-se o Efeito Tarifario Médio (ETM), que
indica o impacto médio a ser sentido pelos usudrios devido a variacdo das tarifas aplicadas.

RT; Aplicagio

Efeito Tarifario Médio (ETM) = (9)

RTy Aplicagao

Em que: RT; Aplicacdo = Receita Tarifdria Aplicacdo resultante do processo de revisdo;

RTo Aplicagdo = Receita Tarifdria Aplicagdo verificada no periodo anterior (mercado de referéncia
faturado com as tarifas de aplicagdo vigentes).

Quando ndo ha alteragGes na estrutura tarifaria, como mudangas na progressividade das tarifas entre
faixas de consumo ou mudancas na proporcao das tarifas de esgoto em relacdo as tarifas de agua, a variagao
das tarifas vigentes é igual ao ETM para todos os servicos, categorias e faixas de consumo. Ou seja, as novas
tarifas a serem aplicadas aos usudrios resultariam da aplicagao do ETM linearmente sobre a tabela tarifaria
vigente. Por outro lado, quando ha alteragGes na estrutura tarifaria, a variacao nas tarifas de cada servico,
categoria e faixa de consumo pode ser diferente, sendo o ETM apenas a variagdo média.

13. ESTRUTURA TARIFARIA

De acordo com o art. 29 da Lei Federal n? 11.445/2007, marco legal do saneamento basico,
recentemente alterada pela Lei 14.026/2020, os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario terdo a sustentabilidade economico-financeira assegurada mediante a cobranca pelos servigos
prestados na forma de taxas, tarifas ou outros precos publicos. O mesmo artigo lista diretrizes a serem
observadas para a instituicdo de tais tarifas: a recuperagao de custos incorridos, em regime de eficiéncia; a
remuneracdao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos; a geracao de recursos
necessarios para a realizagdo de investimentos; a ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa
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renda aos servicos; a inibicdo ao consumo supérfluo e desperdicio de recursos; e o incentivo a eficiéncia dos

prestadores

A estrutura tarifaria corresponde a forma de cobranca de tarifas sobre o mercado, de forma a se
atingir a receita necessaria a prestacdo dos servicos. O artigo 30 da Lei 11.445/07 prevé a consideracdo de
fatores como:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagcdo ou de
consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor
renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Assim, para se definir a estrutura tarifaria de um prestador é preciso discutir os conceitos e analisar
como as tarifas irdo variar conforme:

¢ Categorias de unidades usudrias (residencial, social, comercial, industrial e publica);
e Parcelas fixa e variavel da cobranga;

¢ Faixas de consumo (em m3, ou 1.000 litros); e

e Servicos (agua e esgoto);

¢ Nivel do servigo (coleta e tratamento de esgoto).

Na Nota Técnica CRE 06/2021%, referente & Revisdo Tarifaria da Copanor de 2021, a Arsae-MG
definiu as diretrizes e critérios que seriam adotados para a estrutura tarifaria da Copanor no ciclo tarifario
seguinte. Foram elas:

e garantia de cobertura de 30% da receita do prestador por meio de tarifa fixa;

e igualar a tarifa fixa da categoria residencial a tarifa fixa média, de modo que a categoria nao seja

subsidiada, nem subsidie nenhuma outra em termos de receita fixa;

e estruturar as faixas de forma que, para todas as categorias, o salto nominal entre as tarifas de
uma faixa e a seguinte seja sempre superior ao salto anterior;

¢ n3o incidéncia de subsidio para a categoria social para consumo de volumes a partir de 20m?3, de
modo que sua tarifa se iguale a tarifa Residencial a partir desta faixa (Resolugcdo Arsae MG n°
150/2021);

e as faturas suportadas pelos usuarios da Copanor devem ser sempre inferiores as praticadas pela
Copasa, conforme determinado pelo paragrafo 72 do art. 12 da Lei 16.698/2007;

19 http://www.arsae.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/NT_CRE_06_2021_Receita-Copanor_PosCP23.pdf
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¢ aplicacdo de tarifa Unica de esgoto dinamico em que a relacdo entre a tarifa de esgoto dinamico

e a tarifa de dgua atenda a mesma proporc¢do da estrutura tarifaria da Copasa, definida na Revisdo
em 74%;

¢ manutencdo da tarifa de esgotamento estdtico correspondendo a 30% do valor da tarifa de agua.

A agéncia tencionava seguir as mesmas diretrizes para esta RTP, entretanto, conforme se vera na
secdo seguinte, o subsidio as tarifas da categoria social sera igualado aos subsidios das tarifas da Copasa, o
que fez com que a Arsae-MG tivesse que flexibilizar o critério referente a igualdade das tarifas fixas
residenciais as tarifas médias, uma vez que para que fosse possivel seguir esse critério, seriam causados altos
impactos nas tarifas das categorias nao residenciais. As demais diretrizes serdo seguidas normalmente.

13.1 Tarifa Social

A Tarifa Social é um beneficio concedido a usudrios residenciais inscritos no CadUnico com renda per
capita de até % salario minimo per capita. Atualmente, na Copanor, aproximadamente 30 mil familias sao
beneficiadas com 40% de subsidio nas tarifas até o volume de 20m3, a partir do qual as tarifas sociais se
igualam as residenciais, conforme definido pela Resolu¢do Arsae-MG 150/2021.

Nesta 42 RTP da Copanor, a Arsae-MG buscou ajustar a estrutura tarifaria para melhorar o
comprometimento da capacidade de pagamento das familias sociais com a fatura de agua e esgoto,
considerando a andlise do indicador de capacidade de pagamento e da evolucdo da inadimpléncia dos
usuarios. A partir desta RTP, serdo concedidos subsidios de 55% para a tarifa fixa da categoria social e 50%
para as tarifas varidveis, mesmos percentuais adotados atualmente para a Copasa.

13.2 Capacidade de pagamento

Para melhor avaliagdo do principio da modicidade tarifaria, dos percentuais de subsidio a serem
aplicados a categoria social e para compreensao do peso das faturas de dgua e esgoto na renda das familias,
a agéncia criou em 2017 um indicador de capacidade de pagamento dos usuarios.

A partir das modificacbes determinadas pela ja mencionada resolugdo, ficaram estabelecidos
intervalos de adequabilidade do comprometimento de renda. Assim, o indicador passou a ser classificado em
trés categorias:

I. Satisfatdria: apresenta atendimento ao limite inferior do intervalo de referéncia (<=3%);
Il. Moderada: atendimento ao intervalo de referéncia (>3% e <=5%);
lll. Insatisfatdria: encontra-se fora do intervalo de referéncia (>5%)

Tanto para a categoria Residencial, quanto para a Social, o cdlculo consiste na divisdo da fatura

320 pelas rendas domiciliares?!. Para a categoria Social, é calculada a

correspondente ao volume de 9m
mediana das rendas per capita inferiores a meio saldrio minimo a partir do CadUnico, enquanto para a
categoria Residencial utiliza-se o primeiro quartil de renda acima de meio saldrio minimo a partir de dados

do IBGE. Seguem abaixo as férmulas dos indicadores:

209m? corresponde a multiplicacdo de 3m3 (volume mensal recomendado pela ONU para consumo individual de dgua) por 3 (mediana
do nimero de moradores por domicilio encontrada pela agéncia)
21 QO calculo da renda domiciliar se da a partir da multiplicagdo das rendas per capita pelo nimero de moradores por domicilio.
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Indicador de Capacidade de pagamento (Social)
_ Fatura de Agua e EDT (Ntimero de moradores por domicilio (mediana) x 3m®)

Renda domiciliar (mediana)

Indicador de Capacidade de pagamento (Residencial)
_ Fatura de Agua e EDT (Ntimero de moradores por domicilio (mediana) x 3m®)

Renda domiciliar (12 quartil)

Apds os resultados da 32 Revisdo Tarifaria Periddica do prestador, que resultou em um Efeito Tarifario
Médio de 10,79%, o indicador da categoria Social extrapolou o limite superior recomendado, alcancando
6,11%. O indicador Residencial, por outro lado, ficou abaixo do limite inferior recomendado, alcancando
1,83%.

Devido ao alto valor do indicador da categoria Social, a Arsae-MG esta promovendo alteracdes no
subsidio da categoria para aproximar o percentual do limite superior recomendado.

13.3 Alteragdes possiveis para a 42 RTP

Pelo fato de o indicador de capacidade de pagamento ter extrapolado o limite superior recomendado
pela metodologia, a agéncia entendeu que deveriam ser pensadas maneiras de reduzir as tarifas sociais.
Foram feitas algumas simula¢des para avaliar o impacto nas demais categorias de um aumento no subsidio
social para que o indicador da categoria alcance 5% e 3%. As simulacdes levaram em conta um cenario
semelhante ao atual, em que todo o montante do Subsidio Copanor esta alocado nas tarifas da Copasa, e um
cenario em que os valores de Manutencgdo referentes ao subsidio seriam incorporados na tarifa da Copanor.
Este segundo cenario tem como objetivo avaliar também impactos de eventuais mudangas nas regras do
subsidio inter-regional que foi discutido na Nota Técnica CRE 03/2022 (versdo pré CP) e NT CRE 06/2022
(versdo pds CP). Por simplificagdo, foram adotadas nas simulagGes as Receitas Base e Aplicagdo autorizadas
para o periodo de agosto/21 a julho/22, sem consideragdo de nenhuma previsdo de possiveis impactos da 42
Revisdo Tariféria, exceto pela ja mencionada hipotética inclusdo dos valores de Manutencgao.

13.3.1 Simulag®es no cendrio considerando que os gastos em manutengdo nao
sao cobertos pelas tarifas

Foram feitas duas simulagdes sem a inclusdo do valor de Manutencdo nas tarifas. Na primeira, foram
calculados os impactos nas demais categoriais, bem como o subsidio necessario para que o indicador de
capacidade da tarifa social ficasse abaixo de 3%, e na segunda, os impactos e subsidio para que o indicador
ficasse abaixo de 5%. As tabelas abaixo demonstram os resultados encontrados:

Tabela 1 — Percentual de subsidio e impactos necessarios para indicador social < 3%

Cendrio 1- 3%
Categoria | Consumo Agua + EDT
Fatura atual | Fatura proposta Impacto | Subsidio atual | Subsidio |Renda de referéncia| Indicador atual Indicador
Social 9m?* R5 26,51 R512,61 -52,43% 40,00% 76,00% R5433,50 6,11% 2,91%
Residencial Im? RS 44,24 RS$ 52,63 18,99% NA NA RS 2.415,66 1,83% 2,18%
Comercial 5m? R$ 57,30 RS 68,21 19,04% NA NA NA NA NA
Industrial 8m?* R582,32 RS 98,06 19,12% NA MNA MNA MA MNA
Piblica am? R$ 83,74 R$ 99,78 19,15% NA NA NA NA NA
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Tabela 2 — Percentual de subsidio e impactos necessarios para indicador social < 5%

Cendrio 2 - 5%
Categoria | Consumo Agua + EDT
Fatura atual | Fatura proposta Impacto | Subsidio atual | Subsidio |Renda de referéncial Indicador atual Indicador
Social 9m* RS 26,51 RS521,28 -19,70% 40,00% 57,00% R5433,50 6,11% 4,91%
Residencial 9m? RS 44,24 RS 49,44 11,76% NA NA RS 2.415,66 1,33% 2,05%
Comercial 5m* R557,30 RS 64,10 11,87% NA NA NA NA NA
Industrial 8m? RS 82,32 R$92,13 11,91% NA NA NA NA NA
Pablica 9m* R583,74 R593,73 11,93% NA NA NA NA NA

Como pode se depreender a partir dos dados da tabela 1, é necessario aumentar o subsidio social

dos atuais 40% para 76% para que seja possivel reduzir o indicador de capacidade de pagamento da categoria
para abaixo de 3%. S0 necessarios aumentos de aproximadamente 19%%* nas demais categoriais para
garantir essa redugdo, o que faz com que o indicador residencial suba dos atuais 1,83% para 2,18%, ainda
muito abaixo do limite minimo recomendado.

Conforme tabela 2, para que seja possivel reduzir o indicador social para abaixo de 5%, o subsidio
social tem que ser aumentado para 57%. Para tal, sdo necessdrios aumentos em torno de 11,9% para as
demais categoriais, o que faz com que o indicador residencial suba dos atuais 1,83% para 2,05%, também
muito abaixo do limite minimo recomendado.

Com relacdo aos subsidios entre categorias com relagdo as tarifas varidveis médias, atualmente
temos a seguinte disposicdo:

Tabela 3 — Subsidios entre categorias com rela¢ao a tarifa variavel média

Categorias Subsidio categorias
Residencial Social -RS 3.436.999,65
Residencial RS 624.591,71
Comercial RS 818.891,47
Industrial RS 101.389,59
Publico R51.897.598,16

A partir da tabela acima, percebemos que a categoria Publica é atualmente a maior responsavel por
garantir o subsidio a categoria Social. Isso se deve ao fato de que boa parte do consumo da categoria Publica
se da em faixas de consumo mais elevadas, ou seja, cujas tarifas também sdo mais elevadas devido a
progressividade.

No cendrio em que estabelecemos 76% de subsidio a categoria Social com aumentos lineares de 19%
nas demais categorias para garantir 3% de comprometimento de renda, a situagdo do subsidio se inverte e a
categoria Residencial passa a ser aquela com maior contribuicdo no subsidio. E importante lembrar que a
categoria Residencial compde a maior parte do mercado do prestador, sendo responsavel por 62% das
economias totais e 59% do volume total consumido. Desse modo, aumentos do subsidio social possuem um

22 A tabela considera os consumos de 9m3 para as categoriais residenciais (volumes usados nos indicadores de capacidade de
pagamento), 5m? para a categoria Comercial, 8m?* para a categoria Industrial e 9m? para a categoria Publica (volumes médios das
categorias nao residenciais).
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efeito grande no montante de subsidio gerado pela Residencial, em especial por consumos a partir de 15m?3.
Observa-se também que o montante de subsidio recebido pela categoria Social aumenta em

aproximadamente RS 2,5 milhdes. A tabela abaixo ilustra os subsidios gerados nesse cenario:

Tabela 4 — Subsidios entre categorias com relagao a tarifa variavel média (3%)

Categorias Subsidio categorias
Residencial Social -R5 6.936.045, 60|
Residencial RS 3.224.873,20|
Comercial RS 1.147.099,74
Industrial RS 132.475,42|
Publico RS 2.427.167,04

A tabela abaixo ilustra os subsidios gerados no cendrio em que estabelecemos 57% de subsidio a
categoria Social para garantir 5% de comprometimento de renda. Como era de se esperar, os montantes de
subsidio gerados e consumidos sdo um meio termo entre a estrutura atual e o cenario com garantia de 3%
de comprometimento.

Tabela 5 — Subsidios entre categorias com relagao a tarifa variavel média (5%)

Categorias Subsidio categorias
Residencial Social -R55.094.154,68
Residencial RS 1.784.458,13
Comercial RS 992.704,88
Industrial RS 118.689,25
pablico RS 2.198.236,55

13.3.2 Simulagbes no cendrio considerando que a tarifa cobre os gastos em
manutengao

Foram feitas trés simulagdes com a inclusdo do valor de Manutencgao nas tarifas. A primeira foi feita
apenas com o objetivo de avaliar para quanto iria o indicador de capacidade de pagamento social se incluido
0 recurso para manutencdo sem mudanc¢a no percentual de subsidio da categoria. Na segunda, foram
calculados os impactos nas demais categoriais para que o indicador de capacidade da tarifa social ficasse
abaixo de 3%, e na terceira, os impactos para que o indicador ficasse abaixo de 5%. O valor considerado para
gastos com manutencio foi de aproximadamente R$4,8 milhdes, que seriam inseridos na receita requerida
da Copanor. As tabelas abaixo demonstram os resultados encontrados:

Tabela 6 — Impactos e indicadores obtidos com inclusao de recursos para manutengao

Cendrio 3 - Manutengio
Categoria | Consumo Agua + EDT
Fatura atual | Fatura proposta Impacto | Subsidio atual | Subsidio |Renda de referéncia| Indicador atual Indicador
Social 9m? RS 26,51 RS 30,95 16,77% 40,00% 40,00% R5433,50 6,11% 7,14%
Residencial 9m? RS544,24 R551,62 16,69% MNA MNA RS 2.415,66 1,83% 2,14%
Comercial 5m? R532,31 RS37,75 16,84% MNA MNA MA MNA MNA
Industrial am? R532,31 RS537,75 16,84% NA MNA MNA NA NA
Piblica 9m? RS527,47 R532,08 16,78% NA MNA MNA NA NA
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Tabela 7 — Percentual de subsidio e impactos necessarios para indicador social < 3% incluidos
recursos para manutengao

Cendrio 4 - Manutengio 3%
Categoria | Consumo Agua + EDT
Fatura atual | Fatura proposta Impacte | Subsidio atual | Subsidio |Renda de referéncia| Indicador atual Indicador
Social am? RS 26,51 R$ 12,85 -51,51% 40,00% 78,00% RS 433,50 6,11% 2,96%
Residencial Im? RS 44,24 R$ 58,31 31,81% NA NA RS 2.415,66 1,83% 2,41%
Comercial 5m? R$ 32,31 RS 42,47 31,45% NA NA NA NA NA
Industrial gm* R532,31 RS 42,47 31,45% MNA MNA MA MNA MNA
Piblica am? RS 27,47 RS 36,11 31,45% NA NA NA NA NA
Tabela 8 — Percentual de subsidio e impactos necessarios para indicador social < 5% incluidos
recursos para manutengﬁo
Cendrio 5 - Manutengdo 5%
Categoria | Consumo Agua + EDT
Fatura atual | Fatura proposta Impacto | Subsidio atual | Subsidic |Renda de referéncial Indicador atual Indicador
Social 9m? RS 26,51 RS 21,49 -18,93% 40,00% 61,00% RS 433,50 6,11% 4,96%
Residencial 9m? RS 44,24 RS 55,08 24,53% NA NA RS 2.415,66 1,83% 2,28%
Comercial 5m?® R532,31 RS 40,22 24,48% NA NA NA NA NA
Industrial 8m? RS 32,31 RS 40,22 24,48% MNA MNA MNA MNA MNA
Piblica 9m? RS 27,47 RS$ 34,19 24,46% NA NA NA NA NA

Como pode se depreender a partir dos dados da tabela 6, se mantido o subsidio social em 40% e

incluidos recursos para manutengdo na tarifa da Copanor, o indicador de capacidade de pagamento da

categoria subiria dos atuais 6,11% para 7,14% e o indicador residencial iria de 1,83% para 2,14%. O impacto

da inclusdo dos recursos é de aproximadamente 16,8% para todas as categorias.

Conforme tabela 7, para que seja possivel reduzir o indicador de capacidade de pagamento da

categoria para abaixo de 3%, é necessario aumentar o subsidio social dos atuais 40% para 78%. Sdo

necessarios aumentos de aproximadamente 32% nas demais categoriais para garantir essa redugdo, o que

faz com que o indicador residencial suba dos atuais 1,83% para 2,41%.

Por fim, conforme tabela 8, para que seja possivel reduzir o indicador social para abaixo de 5%, o

subsidio social tem que ser aumentado para 61%. Para tal, sdo necessdrios aumentos em torno de 24,5%

para as demais categoriais, o que faz com que o indicador residencial suba dos atuais 1,83% para 2,28%.

Percebe-se, portanto, que independentemente do cendrio, é possivel respeitar, satisfatéria ou

moderadamente, a capacidade de pagamento dos usudrios sociais sem extrapolar o limite de 3% para a
categoria Residencial. Entretanto, no cenario mais extremo (incluidos recursos para manutengdo e
respeitando o limite minimo de 3% para a categoria Social), é necessario um impacto de mais de 31% nas
tarifas residenciais e ndo residenciais para garantir o respeito a capacidade de pagamento social.

Com relagdo aos subsidios gerados e consumidos, tem-se a seguinte disposi¢cdo para o cenario com
inclusao de manuten¢dao, mas com os mesmos percentuais atuais:
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Tabela 9 - Subsidios entre categorias com relagdo a tarifa variavel média (com manutencdo e percentuais
de subsidios atuais)

Categorias Subsidio categorias
Residencial Social -RS 4.006.335,53
Residencial RS 712.814,12
Comercial R5956.922,26
Industrial RS 118.429,24
Publico RS 2.216.697,62|

No cendrio em que sdo incluidos os recursos para Manutengdo na tarifa da Copanor, e se busca o
atendimento aos 3% de comprometimento de renda da categoria Social, hd maior volume de subsidios do
gue em todos os outros cenarios, ja que sdo necessarios 78% de subsidio, conforme tabela 7. Nesse cendrio,
a categoria Social é subsidiada em R$7,8 milhdes, dos quais R$3,7 provém da categoria Residencial.

Tabela 10 - Subsidios entre categorias com relagdo a tarifa variavel média (com manutencdo e 3% de
comprometimento de renda)

Categorias Subsidio categorias
Residencial Social -RS 7.846.174,58
Residencial RS 3.729.045,78
Comercial RS 1.278.316,25
Industrial RS 147.223,70
Publico RS 2.694.914,36

Por fim, a tabela abaixo mostra os subsidios gerados e consumidos no cendrio em que estao incluidos
recursos para manutengao e se garante 5% de comprometimento da renda para a categoria Social. Conforme

tabela 8, é necessario um percentual de 59% de subsidio para garantia do limite superior do indicador de
capacidade de pagamento social.

Tabela 11 - Subsidios entre categorias com relagio a tarifa variavel média (com manutencao e 5% de
comprometimento de renda)

Categorias Subsidio categorias
Residencial Social -R5 6.012.357,34
Residencial RS 2.279.827,72
Comercial RS 1.126.731,99
Industrial RS 133.634,58
Pablico RS 2.469.528,47

13.4 Inadimpléncia

Para auxiliar a tomada de decisGes a respeito dos niveis de subsidios que devem ser aplicados as
diferentes categorias, foi feita uma analise da inadimpléncia de cada uma delas. Foram utilizados seis
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recortes temporais distintos para que fosse possivel mensurar a evolucdao do atraso no pagamento das

faturas ao longo do tempo.

A primeira andlise buscou avaliar o valor absoluto das faturas em aberto para cada categoria nos
periodos de set/16 a ago/19, jan/17 a dez/19, ago/17 a jul/20, jan/18 a dez/20, jul/18 a jun/21, out/18 a
set/21. Destaca-se que todos os periodos contemplam um intervalo de 36 meses (1080 dias). A tabela abaixo
contém os valores encontrados para cada categoria, bem como a evolucgdo total.

Tabela 12 — Faturas em aberto (3 anos)

Inadimpléncia - 1080 dias

Total Res Total Com Total Ind Total Pub Total Soc Total
set/16 a ago/19 R$2.650.073 R%426.560 RS$25.984  RS$2.678.276  RSB03.600 RS$6.584.493
jan/17 a dez/19 R$2.379.539  RS$386.476  RS17.907  RSL.449.266  RS754.516 RS$4.987.705
ago/17 a jul/20 R$3.762.385  RS35.143  RS22.642  RS1.856.270 RS1.158.214 RS$7.434.653
jan/18 a dez/20 R34.894.811  RSB17.771  RS$33.654  RS2.086.736 RS1L.469.572 R$9.302.543
jul/18 a jun/21 R34.679.613  RS746.764  RS$35.502  RS1.331.601 RS1.750.362 RS$8.543.843
out/18 a set/21 R$5.895.707  RS949.216  RS$48.130  RSL.473.524 RS$2.177.398 R$10.543.974
% set/f16 a setf21 122,47% 122,53% 85,23% -44,98% 170,96% 60,13%

Observa-se um aumento na inadimpléncia de 36 meses para todas as categorias, exceto a Publica,
que reduziu 45%. Os aumentos mais relevantes foram nas categorias residenciais e na Comercial, que mais
que dobraram.

Com relacdo a participacdo de cada categoria na inadimpléncia total, houve grande reducdo da
participacdo da categoria Pubica e um aumento das demais.

Tabela 13 — Participagdo de cada categoria na inadimpléncia total (3 anos)

Participagdo mercado inadimpléncia - 1080 dias

Total Res Total Com Total Ind Total Pub Total Soc
set/16 a ago/19 40,25% 6,48% 0,39% 40,68% 12,20%
jan/17 a dez/19 47, 71% 7.75% 0,36% 29,06% 15,13%
ago/17 a jul/20 50,61% 8,54% 0,30% 24,97% 15,58%
jan/18 a dezf20 52,62% B,79% 0,36% 22,43% 15,80%
jul/18 a jun/21 54,77% 8,74% 0,42% 15,59% 20,49%
outf18 a setf/21 55,92% 9,00% 0,46% 13,98% 20,65%

Os dados da tabela 13 devem ser analisados em conjunto com os dados a respeito da participagdo
do faturamento de cada categoria no faturamento total, uma vez que é razodvel se imaginar que uma
categoria que tenha maior participacdo de mercado tenha também maior participacdo na inadimpléncia
total. Se analisada a participacdo do faturamento de cada categoria no faturamento global, verifica-se que
houve certa estabilidade para todas as categorias ao longo do tempo. A categoria Social corresponde, no
ultimo recorte analisado, a aproximadamente 20% do faturamento global (correspondente a sua participagdo
na inadimpléncia total). A categoria Residencial aumentou de 55% para 60% (enquanto corresponde a 56%
da inadimpléncia total), e as categorias Comercial e Industrial tém participa¢cdes também coerentes com a
participacdo na inadimpléncia total. A categoria Publica, por sua vez, tem o comportamento que mais chama
atencdo, visto que a participacdo de mercado oscilou de 13% para 10%, enquanto a participacdo na
inadimpléncia total caiu de 41% para 14%, muito proximo ao percentual do faturamento. Se avaliado apenas
o ultimo recorte temporal, verifica-se que ndo ha grandes distor¢des no que diz respeito as participa¢des de
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inadimpléncia de cada categoria na inadimpléncia total e de faturamento de cada categoria no faturamento
total. A tabela 14 sintetiza os resultados:

Tabela 14 — Participagdao de mercado de cada categoria (3 anos)

Participagdo mercado

Res Com Ind Pub Soc
set/16 a agof19 55,46% 8,79% 0,72% 12,97% 22,06%
jan/17 a dez/19 55,99%  8,79% 0,70% 13,03%  21,48%
agof17 a julf20 57.82% 8,83% 0,65% 12,27% 20,43%
jan/18 a dez/20 59,00%  8,82% 0,62% 11,49%  20,06%
jul/18 a jun/f21 60,17% 8, 70% 0,60% 10,76% 19,78%
out/18 a set/21 60,62%  B,68% 0,59% 10,43%  19,68%

Complementarmente, avaliou-se o montante de inadimpléncia de cada categoria com relacdo ao seu
faturamento no mesmo periodo. Verifica-se que somente a categoria Publica teve redugdo no percentual de
participacdo da inadimpléncia, ainda que mesmo no ultimo periodo analisado, ela tenha sido a categoria com
maior inadimpléncia relativa. Todas as demais categorias tiveram aumento da inadimpléncia com relagdo aos
seus faturamentos, com destaque para a Social, cujo percentual mais do que dobrou. Os resultados sao
mostrados na tabela 15:

Tabela 15 — Participagdo da inadimpléncia no faturamento de cada categoria (3 anos)

Inadimplé&ncia / Faturamento por categoria

Res Com Ind Pub Soc Total
set/16 a ago/19 5,25% 5,33%  3,95% 22,71%  4,00% 7,20%
jan/17 a dezf19 4,52% 4,68% 2,72% 11,84% 3,74% 5,31%
agof17 a jul/20 6,54% 7,23%  3,48%  15,20%  5,70% 7,47%
jan/18 a dezf20 7.97% 8,91% 5,19% 17,44% 7.03% 8,93%
jul/18 a junf21 7,03% 7,77%  5,36% 11,20%  8,00% 7,73%
outf18 a setf21 8,51% 9,57% 7.12% 12,37% 9,69% 9,23%

%set/16asetf21  62,10%  79,47% 79,96% -45,53% 141,87% 27,53%

Por fim, foi analisada a evolugdo do nimero de matriculas com faturas em aberto nos periodos, bem
como o valor das faturas médias em aberto. As tabelas 16 e 17 contém os resultados encontrados.

Tabela 16 — Quantidade de matriculas com faturas em aberto (3 anos)
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Matriculas
Res Com Ind Pub Soc
set/16 a agof19 260.204 2488 102 1.470 17.024
ja nf17 a dezf19 20.528 2.119 B84 1.417 11.419
agof17 a julf20 34.487 3.206 112 1.740 17.711
janflﬂa dezf20 40.304 3.098 123 1.886 19.830
jul/18 a jun/f21 44.469 3.857 136 1.967 21.464
outf18 a setf21 48,284 4.088 147 1.970 22.860
setf16 a setf21 84,26% 64,31% 44,12% 34,01%  34,28%

Tabela 17 — Faturas médias em aberto (3 anos)

Contas médias

Res Com Ind Pub Soc
set/16 a agof19 R526,48 RS541,86 RS60,71 RS5218,46 RS519,90
jan/17 a dez/19 R$27,51 R342,57 RS47,12 RS$151,64 RS$19,79
agof17 a julf20 R532,10 RS549,85 RS47,47 RS5157,66 RS521,37
jan/18 a dez/20 R$35,19 RS53,40 RS58,22 RS$158,99 RS$22,74
jul/18 a jun/f21 R535,70 RS54,86 RS63,62 R5115,70 RS23,59
out/18 a set/21 R$36,24 RS58,01 RS67,79 RS113,79 RS$23,74
setf16 a setf21 36,85% 38,56% 11,66% -47,91% 19,31%

Se comparamos a evolucdo da quantidade de matriculas com a evolucdo das contas médias,
percebemos que o aumento da inadimpléncia total se deve, exceto para a categoria Publica, tanto ao
aumento na quantidade de usuarios em débito, quanto ao valor médio das dividas. Com relagdo a categoria
Publica, chama atenc¢do o fato de ter havido um aumento de 34% na quantidade de matriculas em débito,
enquanto as faturas médias da categoria tiveram uma redu¢do de quase 50%.

13.5 Proposi¢Oes para a estrutura tarifaria

Diante das simulagdes realizadas na secdo 13.3 e da analise de inadimpléncia feita na se¢do 13.4, a
Arsae-MG entendeu que devia ser buscado o aumento do subsidio a categoria Social, uma vez que o indicador
de capacidade de pagamento da categoria estd muito acima do limite superior recomendado. Observa-se
também a importancia do uso do subsidio Copanor em gastos de manuteng¢do ndo apenas para garantir que
o prestador melhore sua operagdo, mas também para evitar tarifas ainda mais elevadas aos usuarios,
aumentando o comprometimento de renda especialmente daqueles usudrios mais vulneraveis. As regras
adotadas para o subsidio entre Copasa e Copanor sdo abordadas na Nota Técnica CRE 06/2022, em que a
analise aqui apresentada é retomada.

Com relacdo a inadimpléncia, verifica-se uma reducdo para a categoria Publica ao longo dos anos,
ainda que ela continue com altos niveis de inadimpléncia com relagdo ao seu faturamento. A participagdo da
inadimpléncia da categoria na inadimpléncia total ainda é superior a participagdo de seu faturamento no
faturamento total, embora seja observada trajetdria de redugdo rumo a percentuais mais equilibrados. Com
relacao a categoria Social, a analise da inadimpléncia vai ao encontro do que tem sido observado na avaliagdo
da capacidade de pagamento da categoria. A inadimpléncia dos usuarios da categoria tem aumentado de
maneira significativa ao longo dos anos, corroborando com a avaliacdo de que a renda dos usuarios esta
comprometida com faturas de dgua e esgoto além dos limites recomendados. Isso refor¢a a necessidade de
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aumento do subsidio para reduzir a pressao tarifdria sobre usudrios mais vulnerdveis, uma vez que o

estabelecimento de tarifas mais aderentes a capacidade de pagamento dos usuarios tende a produzir efeitos
positivos sobre a inadimpléncia.

Com relacdo a categoria Residencial, observa-se também um aumento significativo da inadimpléncia,
embora a participacdo da inadimpléncia da categoria na inadimpléncia total ainda seja inferior ao seu
faturamento em comparagao com o faturamento total. Se analisado o percentual da inadimpléncia da
categoria com relacdo ao seu préprio faturamento, verifica-se que a categoria apresentou o menor
crescimento em comparagao com as demais categorias (exceto pela Publica, que apresentou reducdo), o que
sugere a existéncia de espago para aumento de faturas, em especial se a andlise é feita em conjunto com a
avaliacdo de capacidade de pagamento da categoria, que esta abaixo de 3%.

As categorias Comercial e Industrial apresentam comportamento relativamente semelhante. Ambas
as categorias tém observado tanto aumento absoluto da inadimpléncia, e aumento da inadimpléncia como
percentual do respectivo faturamento, entretanto, a participacdo da inadimpléncia das categorias com
relacdo a inadimpléncia total esta coerente com a participagdo dos respectivos faturamentos no faturamento
total.

O patamar tarifario e a estrutura tarifaria ndo sdo as Unicas varidveis relevantes para a analise da
inadimpléncia. Aspectos legais e regulatdrios, bem como o contexto socioecon6mico tém grande impacto
sobre a evolucdo do volume de débitos ndo pagos pelos usudrios. Portanto, a andlise da inadimpléncia deve
ser usada com cautela e de forma subsidiadria. Ademais, os impactos de mudancas da estrutura tarifaria sobre

ela devem ser acompanhados regularmente pelo prestador e regulador, buscando o melhor equilibrio entre

subsidios e capacidade de pagamento.

A partir das analises sobre capacidade de pagamento, subsidios entre categorias e inadimpléncia, a
agéncia prop0s, antes da Audiéncia Publica, as seguintes diretrizes e critérios complementares para a
definicdo da estrutura tarifaria:

e Poderia haver alteragdo da relagdo da estrutura tarifaria entre usuarios residenciais, comerciais,
industriais e publicos, bem como na progressividade das tarifas, em busca da melhoria da
capacidade de pagamento dos usuarios sociais e, de forma suplementar, em busca da redug¢do
da inadimpléncia em geral e em particular da inadimpléncia da categoria social;

e Deveria ser buscada uma trajetdria da melhoria da capacidade de pagamento dos usuarios
sociais, nesta revisao tarifaria e nas subsequentes, com prioridade para alcance da classificacdo
moderada (maior que 3% e igual ou menor que 5%);

e A reducdo do comprometimento da capacidade de pagamento da categoria Social deveria ser
uma prioridade em rela¢gdo a possibilidade de reduzir os montantes do subsidio Copanor
destinado a gastos em manutencao.

e Deveria haver cautela redobrada na realizagdo de mudancga tarifaria em prol dos objetivos
listados se os impactos tarifarios ficarem acima de 10% em qualquer categoria;

e N3o poderia ser realizada mudanca tarifaria para melhoria da capacidade de pagamento dos
usudrios sociais se resultar em mudanga de classificagdo do indicador de capacidade de
pagamento dos usudrios residenciais (da situagdo satisfatdria para a situacdo moderada).
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Em decorréncia das analises feitas e das diretrizes buscadas, a agéncia optou por manter os gastos

com manutencgao dentro das tarifas da Copasa por meio do subsidio inter-regional, uma vez que sua inser¢do
nas tarifas da Copanor provocaria grandes impactos, e igualar o subsidio a categoria social aos percentuais
aplicados nas tarifas da Copasa, conforme mencionado na secdo 13.1. Desse modo, a agéncia buscou
aproximar o indicador de capacidade de pagamento da categoria aos limites recomendados.

14. CONCLUSAO

O instrumento regulatério da Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) permite a reavaliagcdo das condigOes
de equilibrio econémico-financeiro da prestacao dos servigos e da modicidade tarifaria, em consonancia com

a legislacao federal e estadual. Também é o momento oportuno para o estabelecimento de regras e
mecanismos de incentivo a melhorias na prestacao dos servicos e de avancos no sentido da universalizacao.

Assim, no ambito da 42 Revisdo Tarifdria Peridédica (RTP) da Copanor, esta nota técnica apresentou a
metodologia geral de reconstrucao da receita tarifaria, além da forma de calculo dos indices de variagao
média das tarifas: Indice de Reposicionamento Tarifario (IRT) e Efeito Tarifario Médio (ETM). Também foram
apresentadas as diretrizes para a definicdo da estrutura tarifaria da Copanor, com destaque para mudancas
qgue visem melhorar a capacidade de pagamento dos usuarios sociais. A metodologia do Fator X a ser aplicado
no préximo ciclo tarifario, bem como as regras de aplicacao do subsidio inter-regional sdo apresentados nas
Notas Técnicas CRE 05/2022 e CRE 06/2022, respectivamente, e devem ser analisados em conjunto com esta
nota técnica.

Atuando em conformidade com suas atribuicGes legais, diretrizes e principios, a Arsae-MG busca
adotar metodologias e mecanismos que possibilitam condi¢Ges para expansdo e melhoria dos servicos de
abastecimento de dgua e esgoto, incentivando boas praticas do prestador e buscando prezar pela capacidade
de pagamento dos usuarios.
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ANEXO | — Saneamento Rural

Locais menos adensados, como é o caso das dreas rurais, parecem ter mais dificuldade em
estabelecer solucbes coletivas de saneamento. Somado a isso, por serem geograficamente isoladas e
distantes das sedes dos prestadores, a operagdo dos servicos de saneamento nestas areas possui diversos
gargalos, alguns dos mais proeminentes sao os problemas de logistica que dificultam a entrega dos insumos
necessarios para manter a operacao dos sistemas e a baixa disponibilidade de mado de obra qualificada nesses
locais. Devido ao significativo percentual da populacgdo residente em domicilios rurais na drea de abrangéncia
da Copanor, a Arsae-MG considera importante inserir as discussdes acerca do Saneamento Rural no ambito
da 42 Revisao Tarifaria Periddica da Copanor.

Esta secdo da nota técnica, analisa o panorama do saneamento rural no territério atendido pela
Copanor, apresenta experiéncias de programas voltados para a promoc¢do do saneamento rural no Brasil e
indica pontos de melhoria do tratamento deste tépico no ambito da atuacdo da Arsae-MG.

1.1. Panorama do Saneamento Rural nas areas atendidas pela Copanor

As informagOes econdmicas e operacionais enviadas pelos prestadores a Arsae-MG ndo possuem
desagregacdo entre as areas urbanas e rurais dificultando o acompanhamento e analise da operacao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio nas dreas rurais. Devido a auséncia destas
informacdes, para construir um breve cendrio do atendimento da populagdo rural pela Copanor, optou-se
por utilizar os dados do Censo Demografico de 2010 disponibilizados pelo IBGE.

Devido a defasagem temporal, os dados do censo demografico podem ndo refletir de maneira
completamente fidedigna a situacdo do acesso ao saneamento basico no territdrio atendido pela Copanor.
Entretanto, o detalhamento das informagdes desta base de dados possibilita a caracterizagdo do
atendimento e do déficit dos servigos de saneamento em todos os municipios atendidos pela Copanor, bem
como a analise por situacdo do domicilio (urbano e rural). Ainda é importante destacar que o censo carece
de dados relativos a qualidade da agua, a regularidade em seu fornecimento, assim como a existéncia e
qualidade do tratamento do esgoto coletado, limitando a avaliacdo da adequagdo dos servicos de
saneamento nas areas rurais.

Analisando a popula¢do dos 78 municipios atendidos pela Copanor, percebe-se que 38,05% dos
residentes eram moradores de areas rurais. Em contraste, apenas 14,71% da populagdo do estado de Minas
Gerais se encontrava em domicilios rurais. Este resultado aponta para o grande desafio que a Copanor se
depara para alcangar a universaliza¢do dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
nos municipios onde tem concessao.

Tabela I.1 - Distribuicao da populacdo de Minas Gerais e dos municipios atendidos pela Copanor
de acordo com a situagao do domicilio

Area de Abrangéncia SIOEECL NE % N® %
& Domicilio Habitantes Habitantes Domicilios Domicilios
Minas Gerais Urbano 16715216  85,29% 5187383  86,06%
Rural 2882114 14,71% 840109 13,94%
Municipios Copanor Urbano 686938 61,95% 201762 64,14%
Rural 421930 38,05% 112813 35,86%

Fonte: IBGE (2011) — Censo Demogréfico de 2010
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Analisando a situacdo do abastecimento de dgua nos domicilios rurais do territério estudado,

percebe-se que 12,92% domicilios sdo abastecidos diretamente com as aguas de rios, agudes, lagos ou
igarapés e 3,66% s3o atendidos com carro-pipa ou dgua de chuva indicando atendimento precério? nesses
casos. Ainda, dos 64,58% domicilios que recorrem a pocos ou nascentes (dentro e fora da propriedade) para
seu abastecimento, 16,02% nao possuem canaliza¢do interna.

Comparando esses resultados com os encontrados nos domicilios das dreas urbanas, confirma-se
gue nas dreas mais urbanizadas predominam as solugdes coletivas, de tal forma que 96,39% dos domicilios
urbanos presentes em municipios atendidos pela Copanor apresentam rede geral de abastecimento de agua,
a0 passo que nas areas rurais esse valor cai para 17,44%.

Grafico I.1 — Formas de abastecimento de agua nos domicilios dos municipios atendidos pela
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Fonte: IBGE (2011) — Censo Demografico de 2010

Para esgotamento sanitdrio, a solugdo mais comumente utilizada, 58,69%, nos domicilios rurais dos
municipios atendidos pela Copanor é a fossa rudimentar, o que caracteriza uma solugdo com atendimento
precario® do servico. Em segundo lugar, 20,65% dos domicilios nem ao menos chegam a possuir uma forma
de afastamento dos esgotos deixando em evidéncia o déficit em saneamento bdsico nas regides rurais
atendidas por este prestador.

A situacdo precdria da prestacdao dos servicos de saneamento nas areas rurais fica ainda mais
aparente quando é feita uma comparagdo com o cendrio presente nos domicilios urbanos. Grande parte das
habitagGes das dreas urbanizadas, 70,07%, possuem rede geral de esgoto, ao passo que nas residéncias rurais
esse numero gira em torno de apenas 4,05%.

23 Em relagdo aos padrdes brasileiros de qualidade do atendimento, o PLANSAB caracteriza as solugdes sanitarias relacionadas aos
temas desta publicagdo em trés grupos: atendimento adequado, atendimento precario, e sem atendimento. O atendimento do
servigo de abastecimento de agua é considerado precario se o conjunto com fornecimento de agua por rede e pogo ou nascente: (i)
ndo possui canalizagdo interna; (ii) recebe agua fora dos padrBes de potabilidade; e (iii) tem intermiténcia prolongada ou
racionamentos. No caso de uso de cisterna para dgua de chuva, é considerado precario se a dgua foi fornecida sem seguranga sanitaria
e, ou, em quantidade insuficiente para a protegdo a saude. Ainda também é caso de déficit do atendimento o uso de reservatério
abastecido por carro pipa

24 Segundo premissas do PLANSAB, o atendimento do servigo de esgotamento sanitério é considerado precério quando o esgoto
coletado ndo é tratado e quando é feito o uso de fossa rudimentar.
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Grafico 1.2 — Formas de afastamento dos esgotos nos domicilios dos municipios atendidos pela
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Fonte: IBGE (2011) — Censo Demografico de 2010

Esses resultados indicam que as demandas das areas mais urbanizadas recebem maior interesse e
investimento do prestador e do poder publico. Nas areas rurais, por outro lado, as demandas tém sido
postergadas, havendo o predominio de acGes fragmentadas, em grande maioria de carater individual.

Segundo o Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR), no cenario rural brasileiro as soluces de
saneamento podem ser coletivas ou individuais, porém quanto mais concentradas sdo as aglomeracoes
rurais, refletindo em maior economia de escala, maior a presenca de solugdes coletivas. Por outro lado,
guanto mais dispersa a forma de ocupagado do territdrio, refletindo em domicilios isolados, maior a presenga
de solugdes individuais. Ou seja, a caracteristica considerada de maior importancia durante a defini¢cao das
solucGes de saneamento basico a serem utilizadas em areas rurais consiste na densidade demogrifica.

Ainda segundo o programa nacional, tdo importante quanto a distribuicdo das pessoas no territdrio
e quanto a proximidade com as areas urbanas sdo as particularidades ambientais e socioculturais. Estas
Ultimas caracteristicas sdo essenciais para a apropriacao da solucdo pela populacdo e, como sera visto a
seguir, sdo fatores que acabam influenciando a capacidade de sucesso de um programa voltado para a
promoc¢do do saneamento rural.

1.2. Experiéncias Nacionais em Saneamento Rural

Nos ultimos anos, foram varias as iniciativas que procuraram desenvolver e aprimorar o saneamento
rural no pais, entretanto o déficit de prestacdao adequada destes servigcos ainda é elevado. Conforme visto
anteriormente, este é o cendrio observado no territdrio atendido pela Copanor. Sendo assim, a fim de tentar
identificar as potencialidades por tras de iniciativas brasileiras bem-sucedidas, neste tdpico serdo
apresentadas algumas experiéncias em Saneamento Rural presentes no pais.

ARSAE-MG — Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitéario do Estado de Minas Gerais
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Jodo Paulo II, 4001 - Prédio Gerais
5° andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - MG CEP 31630-901 - www.arsae.mg.gov.br

44



——
ARSALE-MG

AGENCIA REGULADORA

Figura .1 — Mapa com representac¢ao de experiéncias nacionais de Saneamento Rural
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Fonte: PSBR, 2019
Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR)

Diante das exigéncias da legislacdo federal sobre saneamento basico e da necessidade de corrigir o
historico déficit de oferta dos servicos de saneamento, que atinge a populacdo rural, o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) previu a necessidade de elaboragdo de um programa de saneamento rural
em ambito nacional. Langado pela Funasa em 2019, o Plano Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR) tem
como objetivo promover o desenvolvimento de a¢des de saneamento bdsico em dreas rurais por meio do
financiamento de medidas de abastecimento de dgua potavel, de esgotamento sanitario, de provimento de
banheiros e unidades hidrossanitarias domiciliares, e de educacdo ambiental. Além de formular uma série de
diretrizes e estratégias que procuram garantir a equidade, a integralidade, a intersetorialidade, a
sustentabilidade dos servigos implantados, a participagdo e o controle social, o PSBR estabelece uma série
de metas de curto, médio e longo prazo que procuram conduzir a universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento basico nas areas rurais em um periodo de 20 anos.
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Como pode ser visto na tabela abaixo, para os domicilios rurais, o PSBR estabeleceu as metas de

atendimento com o servico de abastecimento de dgua de 93% para 2028 e 100% para 2038, considerando o
incremento linear do indice de atendimento entre os anos 2023 e 2038.

Tabela 1.2 — Metas do PSBR

. BRASIL SE
INDICADOR ANO Referéncia _ :
domicilios domicilios %
AA - Domicilios rurais abastecidos 2018 Ano Base 9.558.798 2.745.431 82
por rede de distribuigcdo de dgua, com 2023 1.457754 3202.862 88
canalizagdo interna no domicilio ou na — —
propriedade, ou por pogo ou nascente, 2028 Metas 13.434.335 3.647.244 93
com canalizagdo interna (2) (3) 2038 16.318.021 4.170.565 100
2018 Ano Base 10.654.390 3.180.342 96
IHS - Domicilios rurais com instalagées 2023 12.028.091 3.477.885 96
hidrossanitarias (2) 2028 Metas 13.364.360 3.776.835 96
2038 14.766.113 4.058.692 97
2018 Ano Base 3.932.318 1.539.642 46
ES - Domicilios rurais atendidos por rede 2023 5.857754 1.833.321 51

coletora ou fossa séptica para excretas ou

esgotos sanitarios (2) 2028 Metas 8.676.398 2.570.018 66

2038 12.939.627 3.957.502 95
Fonte: PSBR, 2019
Programa Agua Doce (PAD)

Lancado em 2004, o Programa Agua Doce (PAD) é uma acdo do Governo Federal, coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional em parceria com instituicdes federais, estaduais, municipais e
sociedade civil que visa estabelecer uma politica publica permanente de acesso a dgua de qualidade para o
consumo humano por meio do aproveitamento sustentdvel de dguas subterraneas, a partir da implantagao
e gestdo de sistemas de dessalinizagcdo. A proposta do programa é utilizar tecnologias alternativas para
atender, prioritariamente, as populagbes de baixa renda do semiarido brasileiro, tendo em vista que cerca
de 70% dos pogos da regido semidrida do Brasil apresentam dguas salobras ou salinas, e a agua subterranea,
muitas vezes, € a Unica fonte disponivel para as comunidades.

O governo do estado de Minas Gerais aderiu ao PAD com o intuito de promover a universalizagdo do
acesso a dgua para a populagdo residente no semidrido mineiro. O projeto tem como escopo a implantagao
na primeira fase de 69 sistemas de dessalinizagdo nas comunidades analisadas e consideradas aptas de
acordo com a metodologia do programa. Cada uma das fases é composta por cinco etapas: diagndsticos
socioambientais em 279 comunidades; escolha de 138 comunidades; testes de vazdo em 138 comunidades;
escolha de 69 comunidades e confeccdo de 69 projetos executivos. O projeto possui um Nucleo Estadual
composto por integrantes da Semad, Igam, GMG/Cedec, Emater, Copasa, Cemig, Copanor e Idene,
coordenado tecnicamente pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam).
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Figura 1.2 — Mapa de abrangéncia do programa no territorio mineiro
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Fonte: PAD MG, 2021

Para selecionar as comunidades a serem contempladas com o programa, elas devem atender a
critérios estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). As comunidades devem contar
com aglomeragao minima de 20 familias em um raio de 1km do sistema de dessaliniza¢do instalado, energia
elétrica e ter dgua comprovadamente salina ou salobra em seu subsolo.

No momento, Minas Gerais esta na fase de elaboracdo de projetos executivos. Apds a implantacdo
dos sistemas, para garantir a continuidade da operagdo, serdo implementados acordos de cooperagdo e
gestdao compartilhada com os municipios que receberam os sistemas. Os acordos definem os direitos e
deveres das partes visando as melhores praticas para manutengdo e continuidade da operagdo dos sistemas
de dessalinizagdo, utilizando regras que sejam adequadas as condi¢des de cada municipio, com a participagao
da comunidade, prefeitura e estado.

Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR)

O Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR) é um programa estabelecido em 1996 a partir de
parceria inicial do Estado do Ceard, por meio da Companhia de Agua e Esgoto Estado do Ceara (CAGECE),
com o banco alemdo KREDITANSTALT fur WIEDERAUFBAU (KfW). Constituido por uma federagdo de
associagdes, o SISAR tem como objetivo geral a gestdao compartilhada com as associagdes comunitarias locais
visando garantir a operagdo e a manutengado de sistemas de dgua e esgoto (Rocha, W., 2013). Este modelo
promove a prestagdo comunitdria dos servigos de saneamento bdsico, através da associa¢do de varias
comunidades rurais. Desta forma, ele possibilita a prestacdo de qualidade, com modicidade tarifaria,
disponibilidade de equipes técnicas e apoio social.

Segundo o site do programa, atualmente existem oito unidades do SISAR no estado do Ceara e uma
unidade no Piaui, totalizando 1041 sistemas instalados e 700.863 pessoas atendidas.

A prestacdo do servico de abastecimento de agua pelas unidades do SISAR tem como padrio a
distribuicdo no domicilio (rede e ramal), o tratamento e controle de qualidade, de acordo com as portarias
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do Ministério da Saude, e a ligagdo com hidrometro. O servico de esgotamento sanitario, por sua vez, é
oferecido através de fossas sépticas com sumidouro no Piaui e através de solucdo coletiva (rede e
tratamento) em 15 localidades do SISAR de Sobral no Ceard, ndo havendo a prestacao desse servigo pelas
unidades do SISAR nas demais regides do estado.

Cada unidade do SISAR é formada pelo conjunto de associa¢des locais pertencentes a uma mesma
bacia hidrografica. Através deste programa, o poder publico se responsabiliza pelo fornecimento das
estruturas fisicas dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, ao passo que cada
unidade do SISAR e as associagGes locais a ela filiadas dividem a gestdo das atividades operacionais e
comerciais. Desta forma, as comunidades locais ficam responsaveis por gerir as associacées filiadas,
participar na gestao da unidade do SISAR a que pertencem e operar o sistema local. Cabe a unidade SISAR,
por outro lado, a manutencdo do sistema, a capacitacdo das comunidades locais de cada associagao, a gestao
da instituicdo e o desenvolvimento do modelo.

No Ceard, cada uma das oito unidades possui a mesma estrutura organizacional apresentada na
imagem abaixo. Desta forma, cada unidade do SISAR possui no topo de seu nucleo dirigente uma Assembleia
Geral formada por representantes das associa¢des locais. Cada associacdo tem direito a um representante
nessa assembleia com direito a um voto cada na tomada de decisdes. Neste nucleo ainda se tem o Conselho
de Administra¢do, composto por representantes das associa¢des locais, do governo estadual e da prefeitura,
o Conselho Fiscal, composto por 6 representantes das associacdes locais, e a Assessoria, representando o
apoio da CAGECE a organizagao.

A CAGECE atua fornecendo subsidios diretos e indiretos as unidades cearenses do SISAR. Como
subsidio de cardter indireto tem-se a assessoria em gestao exercida pela GESAR — Gerencia de Saneamento
Rural da CAGECE. Além disso, a CAGECE subsidia diretamente ao alocar pessoal e veiculos para varias
unidades.

Figura 1.3 — Estrutura organizacional das unidades do SISAR/ Ceara

Assembléia Geral
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Técnico Social
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Electricista [ Comercial I Administrativo I Servicos Gerais

Fonte: Rocha, W., 2013
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Cada unidade ainda possui um nucleo de carater executivo, composto geralmente de oito a dez

funcionarios, que engloba os nucleos tatico e operacional. O nicleo tatico possui funcionarios responsaveis
pela gestdo das equipes do nucleo operacional. Estas equipes do nucleo operacional, por sua vez, tém carater
executivo e técnico, sendo responsaveis por realizar as acdes mais complexas de manutencao e controle de
qualidade da agua, o suprimento de insumos diversos (materiais e produtos quimicos), o faturamento e
cobranga, pequenas obras de expansdo e ainda, em termos sociais, a capacitagdo permanente, a mediagdo
de conflitos e a educacdo sanitdria. Estas acdes garantem suporte técnico a operacdo local, o qual é feita
pelas associagdes filiadas e seus operadores locais.

A estrutura das associa¢Oes locais parece ndo ser tdo homogénea, no entanto, é possivel identificar
algumas caracteristicas similares entre as associacdes. Cada associacdo filiada, além de eleger um
representante para participar da Assembleia Geral da unidade do SISAR da qual ela é integrante, também
fica encarregada de arcar com as despesas de um operador local. Este operador é escolhido pela
comunidade, sendo responsavel por executar as operagoes cotidianas dos sistemas locais, as manutengoes
da rede que sejam de menor complexidade, a leitura de medidores e entrega das contas. A associacdo local
acaba operando de forma restrita no modelo de gestdo, uma vez que ela se limita em grande parte a atuar
como socia da sua unidade do SISAR. De tal forma, que acabam ficando a encargo da unidade do SISAR a
maior parte das atividades, assim como o controle financeiro da opera¢do®.

Devido ao compartilhamento das reponsabilidades sobre a operagdo do servico discutidas
anteriormente, os custos atrelados a essa prestacao sao divididos em dois componentes diferentes: a tarifa
SISAR e o rateio local.

Os custos das atividades sob responsabilidade do SISAR englobam as despesas com pessoal, produtos
quimicos, andlise de agua, servicos de terceiros (agente arrecadador) e todos os insumos de manutengao.
Este custo é coberto pela tarifa SISAR, cobrada pelo volume consumido de dgua (m3® medido no més)
conforme a sua tabela tarifaria.

Por outro lado, os custos de responsabilidade das associagdes locais, que incluem os gastos com o
operador local, energia elétrica e administracdo da associacdo, sdo divididos por rateio entre os entes
associados. As despesas com gastos de energia elétrica pelo sistema sdo divididas entre moradores de forma
proporcional ao volume consumido de dgua. Ja os gastos com a administracao da associagdo sdo custeados
através da cobranca de um valor fixo mensal (taxa associativa). A remuneragdo do operador é definida pela
comunidade como um valor fixo mensal por domicilio (RS/ligagdo). Segundo Rocha, W. (2013), este valor
girava em torno de RS 2,50 em 2012. Esta fun¢3o é vista como trabalho “voluntario” de um dos integrantes
da comunidade, uma vez que este operador ndo é contratado formalmente como um empregado da
associagao local, de tal forma que geralmente sua remunerac¢do estd bem abaixo do piso salarial minimo do
pais.

E importante destacar que o modelo do SISAR n3o prevé nas tarifas SISAR qualquer reserva para
reposi¢do futura dos ativos estruturais (captagao, reservatdrios, unidades de tratamento, adutoras e rede).
A substituicdo dos ativos s6 ocorrerd quando houver um novo investimento realizado pelos programas
governamentais a fundo perdido, em geral junto com a ampliacdo dos sistemas. Desta forma, percebe-se

25 A cobranga é realizada por agentes arrecadadores terceirizados, como bancarias e lotéricas, de tal forma que todo o valor arrecado
é transferido ao SISAR e esse entdo repassa para a associa¢do local a sua parte (Rocha, W., 2013)
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gue a sustentabilidade financeira ja atingida em algumas unidades do SISAR apresenta fragilidades no longo

prazo.

Quadro 1.7 - Comparagao entre as tarifas cobradas pela Copanor e unidades do SISAR no Ceard e

no Piaui
Item Copanor SISAR/Ceara SISAR/Piaui
I . e o C ini C
Tarifa fixa x Consumo minimo Tarifa fixa onsumo n;nmmo , qnsumo 3
10 m minimo 2 m
Estrutura Tarifaria Progressiva Progressiva Constante
Sistema coletivo . . .
. ! v Sistema coletivo Sistema
Esgotamento Sanitario (rede e apenas em Sobral individual (EE)
tratamento) e EE P
p . - - ol
ref;o*agua usuario residencia RS 17,16 RS 20,24%* RS 22,68**
social
P EE Ari i ial
S;iigac:* usuario residencia RS 5,14 i RS 4,20%*

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do quadro tarifario da Copanor homologado pela Resolugdo Arsae-
MG 155/2021 e dados de Rocha, W., 2013

Obs: *0 preco foi calculado considerando um consumo de médio de 10m?3. As tarifas do SISAR n3o possuem
uma categoria social, apenas residencial e comercial/publica, porém devido as caracteristicas da populagdo residencial
atendida pelo programa optou-se por comparar seu quadro tarifario com as tarifas da categoria residencial social da
Copanor.

** Para fins de comparagdo, os valores de 2012 presentes no trabalho de Rocha, W. (2013), foram atualizados
pelo IPCA para precos de jul/21

A partir da apresentacdo destes programas, fica clara a importancia da discussdo sobre modelos
alternativos de gestdo e operacdo para garantir a viabilidade das a¢des de saneamento rural. E necessario
aprofundar o conhecimento sobre a realidade econdémica, social e cultural da drea de abrangéncia da
Copanor para enfrentar o desafio da universalizacdo, que envolve adequar o contexto operacional e gerencial
da empresa arealidade da area rural do Norte e Nordeste de Minas Gerais. Os éxitos e falhas das experiéncias
nacionais de saneamento rural ajudam a refletir sobre os caminhos mais apropriados para o alcance deste
objetivo.

A partir das andlises desenvolvidas anteriormente, a Arsae-MG aponta a seguir agdes de curto, médio
e longo prazo, a serem desenvolvidas no ambito de sua atuagcdo e em parceria com demais entidades do
setor, que possam contribuir para o avanco do Saneamento Rural em Minas Gerais, em especial no contexto
da Copanor.

Curto Prazo
Aperfeicoar as Bases de Dados:

Conforme discutido anteriormente, a estrutura das bases de dados econ6micas e operacionais
exigidas dos prestadores regulados pela Arsae-MG foi construida de tal forma que as informacgGes sdo
apresentadas sem distingdo entre os espacgos rurais e urbanos. Assim, a drea urbana, mais fortemente
adensada e mais populosa, enviesa os dados e indicadores, mascarando a situagdao mais precdria do
atendimento das areas rurais.
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Dentre as diversas diretrizes apresentadas pelo Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR) tem-se a

priorizacdo da implantacdo de sistema de informacdes (SINISA), nos moldes determinados na lei federal n2
11.445/2007, de tal forma que este sistema passe a incorporar informagdes sobre o saneamento rural até
2023. A ideia é estruturar um moddulo sobre saneamento rural no Sistema Municipal de Informacdes em
Saneamento Basico (SIMISAB), de tal forma que estes dados municipais possam ser utilizados para alimentar
o SINISA. Além disso, também até 2023, o programa prevé a promocgao de articulagdo entre os processos de
regulacao e fiscalizagcdo dos servicos de saneamento prestados nas dreas rurais. Todas essas a¢des tém como
o objetivo possibilitar o diagndstico e acompanhamento da situagdao do saneamento nas areas rurais, a fim
de que as metas definidas pelo programa possam ser atingidas em tempo habil.

Diante deste contexto, a Arsae-MG sugere adequar as bases, segmentando as informacdes entre
areas urbanas e rurais. Essa acdo pode ser realizada paulatinamente acompanhando os prazos previstos no
PSBR para disponibilizacdo de informacdes sobre a area rural pelos municipios e prestadores.

Nos casos em que as bases permitem a adaptag¢do, como parece ser o caso do Banco de Faturamento
e do Banco Patrimonial, propde-se um trabalho conjunto entre Arsae-MG e prestadores a fim de que possa
ser feita a distin¢do das informacdes entre rural e urbano, através do uso da malha de setores censitdrios do
IBGE. Nos casos em que isso nao for possivel, como é o caso das bases operacionais e contabilidade por
municipio, parece interessante avaliar a possibilidade de pedir maior detalhamento da base por parte do
prestador. Neste caso, sugere-se priorizar as informacdes operacionais que possibilitem calcular os
indicadores de universalizacdo do atendimento dos servicos de saneamento nas areas rurais, tais como:
numero de domicilios residenciais rurais na drea de abrangéncia do prestador de servicos, nimero de
economias rurais de agua, numero de economias rurais atendidas com coleta de esgoto e nimero de
economias rurais atendidas com tratamento de esgoto.

Mapear o contexto operacional:

E necessario fazer um mapeamento da situacdo dos servicos prestados nas dreas rurais, com
destaque para o acompanhamento da cobranga do servigo de esgoto estatico e manuteng¢do das fossas. Em
uma analise rapida do banco de faturamento da Copanor, percebe-se que parte significativa das economias
de esgotamento estatico tem faturas superiores a tarifa fixa estabelecida para o servico, ou seja, nestes casos
deveria haver efetiva prestacdo ao usudrio do servico de manutengao conforme Resolugdo Arsae-MG
01/2010.

Médio Prazo

Promover debate sobre as condigées da prestagdo dos servigos publicos de esgotamento sanitdrio na
drea rural

As experiéncias brasileiras de programas de saneamento rural apresentados indicam que o avango
do atendimento adequado dos servicos de saneamento nestas areas estd atrelado a modelos com grande
participacdo social e solugdes individuais. A regulacdo também pode ter papel relevante no avancgo dessa
pauta e é necessario promover o debate sobre a necessidade de regulamentar as condi¢des especificas da
prestacdo dos servicos publicos de esgotamento sanitario nas areas rurais sob responsabilidade dos
prestadores de servico regulados pela Arsae-MG, uma vez que solugdes individuais em que o usuario
depende de terceiros para operar os servigos pode ser entendida como servico publico (art. 52 da Lei Federal
n? 11.445/2007).
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Fomentar a realizagdo de estudos, por parte do prestador, sobre tecnologias e custos observados no
saneamento rural.

Estes estudos podem trazer mais clareza quanto a tarifacdo dos servicos de esgotamento estatico,
servindo de material auxiliar para a etapa de regulamentacdao deste servico. A fim de incentivar os
prestadores a se debrucar sobre o saneamento rural, sugere-se a inclusdo deste tépico no Programa de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PDI) da Arsae-MG, a fim de que os prestadores possam usar parte
dos recursos deste programa para custear estudos sobre este tema.

Desenvolver indicadores voltados para o acompanhamento dos servigos de saneamento prestados
na drea rural

Médio/Longo Prazo

Definir metas e incentivos com base nos indicadores desenvolvidos

Alinhado as diretrizes do Plano Saneamento Brasil Rural, uma vez que as bases de dados tenham sido
adaptadas e indicadores tenham sido construidos, sera possivel estabelecer metas e talvez criar incentivos
tarifarios que promovam a universalizagdo dos servicos de saneamento nas areas rurais.
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ANEXO Il — Atualiza¢do da Classificagdo Regulatéria das Contas Contabeis
da Copanor

A principal fonte de dados para o cdlculo de uma revisdo tarifdria e seu posterior acompanhamento
é a contabilidade do prestador. Uma vez que os demonstrativos contabeis contém centenas de rubricas para
registrar os langamentos de receitas e custos, uma etapa fundamental do processo de tratamento dos dados
é o agrupamento das contas de acordo com suas finalidades. Cada conta contdbil é avaliada e classificada de
forma a agrupar as contas com caracteristicas e tratamento regulatério semelhantes.

A classificacdo regulatdria proposta pela Arsae-MG é constituida por sete grandes grupos (Receitas
Operacionais Diretas, Outras Receitas, Custos Operacionais, Tributos e Outras Obriga¢des, Custos de Capital,
Glosas e Contas sem efeito nas analises tarifarias), que por sua vez sdo divididos em subgrupos, conforme
descrito no quadro abaixo. Essa classificagdo visa garantir, principalmente:

(i) que o calculo dos reajustes anuais seja aderente a evolugdo de custos da prestagdo: a
classificacdo regulatéria adequada permite a aplicacdo de diferentes indices inflaciondrios de
acordo com a especificidade das despesas;

(ii) gue a execucdo de compromissos acordados possa ser adequadamente acompanhada;

(iii) gue os gastos nao relacionados a prestacado de servicos ndo sejam contemplados nas tarifas;

(iv) que os diferentes grupos de custos e receitas sejam comparadveis aos dados de outros
prestadores para andlises diversas; e

(v) gue as estimativas e projecdes de valores, quando necessario, sejam mais precisas

O quadro a seguir resume as caracteristicas das contas que compdem cada grupo da classificacdo
regulatoria.
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Classificagao Regulatoria
Grupo Subgrupo
Receita Direta de Agua
Receitas |Receita Direta de Esgoto
Operacionais |Receita Direta de Agua - Devolugbes

Diretas  |Receita Direta de Esgoto - Devolugdes
Descontos Tarifarios Concedidos

Descricdo do grupo

Receitas auferidas diretamente com a prestagdo dos servigos tarifados de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Receitas Operacionais Indiretas Receitas advindas de outras fontes que n8o sejam a tarifa. Ex.: receita de
:e:;:; Receitas Financeiras religaciio de dgua/esgoto, multas/sancfies a usudrios, rendimento de

Qutras Receitas Diversas aplicactes financeiras, renda de aluguéis, doagtes, etc.

Aluguel

Atendimento Telefdnico
Autosservigos de Agua e Esgoto
Combustiveis e Lubrificantes
Comercializagio
Comunicagdo, Publicidade e Propaganda Legal
Convénios
Custos Energia Elétrica
Operacionais |Manutengio
Material de Tratamento

Despesas operacionais, administrativas e comerciais necessarias ou
importantes para a prestagio dos servigos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitério.

Qutros Materiais

Pessoal

Servigos de Terceiros
Telecomunicagdo
Treinamento

Qutros Custos Operacionais

Tributose |PI5/Pasep e Cofins Despesas com taxas e tributos diversos, exceto Imposto de Renda (IRPJ) e
Outras  |TFAS Contribuico Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), gue sdo tratados como parte
Obrigagbes |Outros Tributos e Taxas dos custos de capital.
Depreciagdo e Amortizagio Custos incorridos na captacdo de recursos proprios ou de terceiros para a
Cuc:t::;:E Encargos sobre Empréstimos construgdo ou reforma dos sistemas de dgua e esgoto e para capital de giro.
Tributos sobre o Lucro Engloba também as despesas tributdrias decorrentes da remuneragdo do
Doagbes
IndenizagGes e Despesas Judiciais Despesas gue idealmente ndo devem ocorrer, como as relacionadas a
Multas e Juros infrag@ies cometidas, desobediéncia a normas e leis, danos a terceiros ou ao
Glosas Operagdes com a Controladora meio ambiente, multas/juros por pagamentos em atraso, além de despesas
Repasse Tarifario a Municipios nido associadas aos servigos de dgua e esgoto.
Outros ndo associados aos serv. de dgua e esgo
Provistes

Sem efeito |Baixa de Ativos e Materiais
nas analises [Ajustes de Inventario e Outros

tarifarias |Receita/Custos de Construgdo
Capitalizagio e ganho de ativos financeiros

Registros contdbeis que ndo afetam as anélises tarifarias por ndo
representarem entrada ou saida de caixa.

A classificacdo especifica de cada rubrica contdbil que compde os grupos e subgrupos descritos nesta
nota técnica é apresentada na planilha anexa
“ANEXO_NT_CRE_04_2022_Classificacdao_Regulatoria_Copanor.xlsx”. A planilha contempla as rubricas
criadas apds a Revisdo Tarifaria de 2021. Para maiores detalhes a respeito das descri¢cdes dos subgrupos, ver

a Nota Técnica CRE 07/20217%.

Com relagdo ao que foi disposto na referida Nota Técnica sobre os Repasses Tarifarios a Fundos
Municipais de Saneamento, destaca-se que ndo ha necessidade de criagdo de rubrica especifica para registrar
as despesas relacionadas aos repasses a FMSB habilitados pela Arsae-MG. A rubrica 4114000013 cumpre
essa fungdo. Na Nota Técnica CRE 07/2021, também foi dito que em processo de fiscalizagdo pela Arsae-MG,
constatou-se que existiam inconsisténcias relevantes entre os valores apurados nos comprovantes bancarios

26

http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/32/finais/NT_CRE_07_2021_Classificacao_Regulatoria_Copa
nor_PosAP.pdf
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das transferéncias realizadas aos Fundos Municipais de Saneamento Bdsico e os registros contabeis do

prestador, devido a impostos ndo cabiveis ou incidentes sobre os servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario no cdlculo da receita tarifdria liquida, valor base para calculo dos repasses. A
inconsisténcia foi solucionada.

Com relagdo a apuracdo de créditos de Pis/Cofins, destaca-se que a partir do 32 trimestre de 2019, a
Copanor iniciou a implementacdo de solucdo fiscal para contabilizacdo automatica dos créditos tributdrios e,
com isso, sua contabilizacdo passard a ser realizada diretamente em cada conta de despesa considerada
como insumo no processo produtivo (materiais, servicos, energia elétrica, combustiveis etc.). Quando a
mudanca for concluida, as rubricas redutoras de despesa referentes as recuperagoes de crédito (4119000003
e 4119000004) serdo extintas. Com isso, ndo sera mais possivel aferir separadamente os valores de
recuperacao de crédito nas contas de resultado, bem como ndo serd possivel expurga-los facilmente das
contas especificas de cada despesa que originou a recuperagdo. A Copanor ainda ndo terminou a transicao,
e criou uma rubrica de receita (3299000007) para contabilizar a recuperacdo de Pis/Cofins.
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ANEXO Il - Justificativa para a escolha dos indices inflacionarios

A Lei Estadual 18.309/2009, atualizada pela Lei Estadual 20.822/2013, disp&e que:

“Art. 82 O reajuste e a revis@o das tarifas cobradas pelos prestadores
sujeitos a requlagdo e a fiscalizagdo da Arsae serdo autorizados
mediante resolugdo da Arsae e objetivarGo assegurar o equilibrio
econémico-financeiro do ajuste e a modicidade e o controle social das
tarifas, observada, em todos os casos, a publicidade dos novos valores.

(...)

§ 72 A recuperacdo dos custos decorrentes da presta¢do dos servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio se dard com base na
inflagdo mensurada, prioritariamente, pelo Indice Geral de Precos - IGP-
M, devendo a Arsae divulgar os motivos que justifiguem a escolha do
IGP-M ou de outro indice” (grifo nosso)

0 IGP-M, indice hibrido elaborado pela FGV, é composto de 60% do IPA (indice de Pregos ao Produtor
Amplo), 30% do IPC (indice de Pregos ao Consumidor) e 10% do INCC (indice Nacional de Custo da
Construcdo). Por captar flutuacdes no nivel de precos de bens que ndo estdo relacionados a todos os itens
gue compdem a receita tarifaria do prestador, a Arsae-MG opta pela adog¢do de indices ou métodos de
atualiza¢do mais adequados para cada componente, conforme apresentado a seguir.

Custos Operacionais

Aluguel — Despesas corrigidas pelo IGP-M, tipicamente utilizado para atualizacdo de contratos de
aluguel.

Combustiveis e Lubrificantes — As despesas com lubrificantes, etanol e GNV ndo sdo significativas,
por isso sdo aplicadas pondera¢des do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo da regido
metropolitana de Belo Horizonte (IPCA-BH) somente para os componentes de gasolina e éleo diesel, com
pesos de 60% e 40%, respectivamente.

Energia Elétrica — A despesa com energia elétrica é a segunda mais representativa entre os custos
operacionais da Copasa, sendo importante buscar estimar adequadamente seu percentual de reajuste
inflacionario. Para tanto, a Arsae-MG calcula um indice de reajuste de energia elétrica especifico (IEE),
conforme exposto na secdo 8.7.3 da Nota Técnica CRE 01/2021.

Manutengao - Incorpora os custos relativos a manutencdo e conservagao dos sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio. O indice Nacional de Custo da Construcéo relativo a
Materiais, Equipamentos e Servicos (INCC-DI MS) foi considerado como a proxy mais adequada para o
reajuste deste item. O INCC geral foi descartado pois contém um componente de mao de obra, item que ja
contemplado no subgrupo Pessoal.

Material de Tratamento — Produtos quimicos de tratamento de dgua e de esgoto sdo considerados
bens comercializaveis (tradables) e, portanto, estdo sujeitos a volatilidade do cdmbio. Além disso, em geral,
os contratos de aquisicdo de material de tratamento s3do reajustados pelo IGP-M. Devido a essas
caracteristicas, o IGP-M é definido como o indice de pregos para este item.
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Outros Materiais - O IGP-M foi o indice adotado para reajustar esse item, que engloba grande

diversidade de componentes.

Pessoal — Compreende os gastos com pessoal préprio, relativos a salarios, beneficios e encargos
sociais. Como os acordos coletivos de trabalho costumam ter como balizador o indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), esse indice foi eleito como mais adequado a avalia¢do da flutuacdo do custo de pessoal
proprio.

Servigos de Terceiros — Compreende as despesas relativas a terceiros, tais como conservacao e
limpeza, seguranca, transporte, servicos postais, consultorias, entre outros. Em funcdo dos servicos
apresentarem maior grau de diversidade frente aos gastos com pessoal e ndo incidirem sobre eles nenhum
tipo de acordo coletivo, adotou-se o IPCA, mais abrangente que o INPC.

Telecomunicagdao — Os componentes de telefone fixo, telefone celular e acesso a internet do IPCA-
BH sdo considerados como proxies mais adequadas para os gastos com telecomunicacdo. Esses trés
componentes recebem pesos iguais na construcdo do indice de telecomunicacao.

Treinamento, Comercializagdo, Atendimento Telefonico, Convénios, Comunicacdo, publicidade e
propaganda legal - As despesas com esses itens sdo atualizadas pelo IPCA, pois este indice engloba os precos
de servigos diversos ao consumidor amplo.

Outros custos operacionais — Compreende diversas despesas, como materiais variados, viagens,
seguros, entre outras. A natureza diversa dos bens e servicos em questdo induziu a adog¢do do IPCA, devido
a melhor correspondéncia com consumo de bens tipicos de varejo.

Itens gue variam com a receita

Alguns itens de despesas sdo diretamente relacionados a receita tarifaria auferida pelo prestador e,
portanto, seus valores sdao sempre calculados pela aplicagdo de um percentual sobre a receita tarifaria
resultante de cada etapa do célculo, nas revisdes ou reajustes tarifarios. Esse percentual € mantido constante
durante todo o ciclo tarifario. Na pratica, nos reajustes, o valor desses itens é atualizado pela variacdo da
receita a cada etapa do célculo, sendo a atualizagdo total igual ao Efeito Tarifario Médio (ETM).

No caso da Copanor, esses itens sdo: (i) autosservigos de agua e esgoto (despesas com servicos de
agua e esgoto nas instalagdes do prestador); (ii) PIS/Pasep e Cofins (tributos incidentes sobre a receita
operacional); (iii) Necessidade de Capital de Giro; e (iv) receitas irrecuperaveis.

Demais itens

TFAS — em conformidade com a Lei Estadual 18.309 de 2009, modificada pela Lei Estadual 20.822 de
2013, sua atualizagao é impactada pela variagao do nimero de economias de agua e esgoto do prestador e
pela variagdo da Ufemg, que por sua vez é atualizada pelo IGP-DI.

Outros tributos e taxas — S3ao atualizados pelo IPCA, que engloba os precos de servicos diversos ao
consumidor amplo.

Custos de capital — os itens de Custos de Capital (remuneracdo e amortizacdo da Base de Ativos e
remuneracdo da necessidade de capital de giro) serdo reajustados pelo IPCA, que é o principal indice de
atualizacdo de aplicagGes financeiras. Ressalta-se que o valor alocado na tarifa para cobrir os custos de capital
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é tratado sob uma ética financeira, buscando propiciar a adequada recuperacao e remuneracao do capital

investido pela companhia.

Outras receitas:

e Receitas operacionais indiretas — a parcela das outras receitas referentes aos servicos nao
tarifados homologados pela Arsae-MG, cujos precos sao atualizados pelo INPC, é também
atualizada por esse indice.

e Receitas financeiras e outras receitas diversas - atualizadas pelo IPCA, dada a sua
diversidade e em grande parte com carater financeiro.
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