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1. Introdugao

A Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, foi alterada pela
Lei Federal 14.026/2020. A alteracdo da referida lei estabeleceu novas obrigacGes para os entes federativos
e para os prestadores de servigos contratados, que irdo requerer adequacgdes de diversos contratos vigentes,
celebrados antes do advento da nova legislacdo. Neste sentido, a nova redacado da lei federal estabeleceu,
em seu art. 10-B, como condi¢do para o aditamento e renovagdes dos contratos de prestacdo do servico em
vigor, necessarios para o cumprimento das metas de universalizacdo, a comprovacao da capacidade
econdmico-financeira do contratado:

“Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos
desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacdo para prestacao ou concessao dos
servicos publicos de saneamento bdsico, estardo condicionados a comprovacdo da
capacidade econOmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servicos na area licitada
até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta lei. (Redagdo pela Lei
n2 14.026, de 2020)

Pardgrafo Unico. A metodologia para comprovacao da capacidade econdmico-financeira
da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)”

Seguindo o proposto nas leis citadas, foi promulgado, em 31 de maio de 2021, o Decreto Federal
10.710/2021, que estabelece a metodologia para a Comprovacdo da Capacidade Econdmico-Financeira
(CCEF), determinando regras e procedimentos para atendimento aos requisitos da Lei. Segundo o art. 42 do
referido decreto, cabe a entidade reguladora (Arsae-MG) realizar a avaliagdo da CCEF dos prestadores em
duas etapas: a primeira trata da avalia¢do de referenciais minimos dos indicadores econémico-financeiros; a
segunda trata da adequacao dos estudos de viabilidade e do plano de captacdo.

Além disso, o Decreto 10.710/2021 impd&e prazos para o procedimento de CCEF, cabendo ao prestador
apresentar o requerimento de CCEF a entidade reguladora, junto aos documentos exigidos pelo decreto e
pela entidade, até o prazo maximo de 31 de dezembro de 2021. A entidade reguladora, por outro lado,
devera encerrar o processo de CCEF até a data limite de 31 de margo de 2022, incluindo nesse processo a
anadlise, decisdo, e parecer especificos em caso de eventuais recursos.

Contudo, diante da caracteristica generalista do Decreto Federal 10.710/2021, a Arsae-MG entende que ha
a necessidade de estabelecer critérios e parametros especificos para a avaliagdo da CCEF dos prestadores
regulados pela Arsae-MG, em virtude de suas particularidades e a fim de agilizar o processo e torna-lo mais
transparente, previsivel e menos custoso. Tal prerrogativa da agéncia é resguardada pelo préprio decreto em
seus arts. 13 e 26, segundo se segue:

“Art. 13. A andlise de comprovac¢do de capacidade econdémico-financeira
observara o rito processual aplicavel a cada entidade reguladora.

()

Art. 26. Os casos omissos neste decreto serdao dirimidos pelas entidades
reguladoras competentes.”

Isto posto, a presente Nota Técnica GRT 03/2021 tem como objetivo justificar e esclarecer os procedimentos
e premissas especificos para a comprovacao da capacidade econdmico-financeira do prestador estabelecidos
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pela resolucdo da Arsae-MG que foi objeto da Consulta Publica n? 24/2021 e da Audiéncia Publica n2
38/2021.

No sentido de dirimir maiores dlvidas e questionamentos, a segunda se¢cdo desta nota técnica aborda os
procedimentos para a Comprovacado da Capacidade Econémico-Financeira, assim como as fases do processo,
atribuindo a responsabilidade de cada etapa para o prestador e/ou agéncia. Na sequéncia, a terceira se¢do
trata da analise dos indicadores econémico-financeiros que compdem a primeira etapa do estudo de CCEF,
enquanto a quarta secao trata das adequacgdes dos estudos de viabilidade econ6mica e do plano de captacao.
A quinta e Ultima sec¢do trard as conclusdes e entendimentos finais da agéncia.

2. Procedimentos para a Comprovac¢ao da Capacidade Econémico-Financeira

A Lei Federal n? 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei Federal n° 14.026/2020, estabelece, em seu artigo
11-B, que os contratos de prestacdo de saneamento deverao definir metas de universalizacdo que garantam
o atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de
esgoto. O artigo 10-B, por sua vez, instituiu a necessidade da comprovacdo da capacidade econ6mico-
financeira por parte dos prestadores para demonstrar a viabilidade da universalizacdo dos servigos nos
prazos propostos. No paragrafo unico do referido artigo, ficou estabelecido que a metodologia para tal
comprovagdo seria regulamentada via decreto. Este foi publicado em 31 de maio de 2021 (Decreto
10.710/2021), com os principais critérios para a comprovacdo, estabelecendo procedimentos e prazos a
serem seguidos pelos prestadores e agéncia reguladora.

Considerando que o rito processual da comprovacao de capacidade econémico-financeira deve ser definido
pela entidade reguladora responsavel pela decisdo e que o decreto aborda procedimentos essenciais que,
no entanto, podem ser melhor especificados e complementados, a Arsae-MG entendeu que deveria
disciplinar os procedimentos em resolucdo normativa especifica, estabelecendo etapas intermediarias para
garantir mais transparéncia ao processo, organizando-o mais detalhadamente, para que os prazos finais
sejam devidamente cumpridos pelas partes.

Desse modo, a agéncia estabeleceu cinco fases para o cumprimento do processo de comprovagdo da
capacidade economico-financeira por parte dos prestadores, sendo essas fases: i) preparatéria; ii)
postulatéria; iii) instrutdria; iv) deciséria; v) recursal. As fases serdo explicadas nos topicos a seguir.

2.1. Consideragdes Gerais do Procedimento

O procedimento administrativo disciplinado pela resolu¢gdo da Arsae-MG tem como objetivo garantir a
impessoalidade, a transparéncia e a previsibilidade da avaliagdo e decisdo da agéncia quanto a comprovagao
da capacidade econdémico-financeira dos prestadores para cumprimento das metas de universalizagao,
obedecendo aos requisitos da legislacao federal. O procedimento nao é aplicado no caso de presunc¢do da
capacidade econémico-financeira para empresas submetidas a processo de desestatizacao e que atendam
as condicdes do art. 22 do decreto.

Conforme estabelecido no Decreto Federal 10.710/2021, a resolucdo estabelece que a comprovacdo é
requisito indispensavel para a celebracdo de termos aditivos a inser¢do de metas de universalizagdo
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celebrados a partir de 16 de julho de 2020, sendo que, em nenhuma hipdtese, a comprovacao justificara

convalidagdo dos contratos, instrumentos ou relagdes irregulares ou de natureza precdria.

2.2. Fase 1: Preparatdria

A fase preparatédria objetiva a verificacdo dos indicadores descritos pelo decreto, bem como a elaboracdo
dos estudos de viabilidade. A fase preparatdria contera:

e  verificacdo de indicadores, composta por analise das demonstragées contabeis com apuragdo de
indicadores econdmico-financeiros, e por laudo de auditor independente atestando a correcao do
calculo e o atendimento dos indicadores.

e elaboracdo de estudos de viabilidade e de plano de captacdo de recursos, e laudo de certificador
independente atestando sua adequacao.

A verificacdo de indicadores, junto a andlise das demonstracGes contabeis com apuracao de indicadores
econOmico-financeiros, assim como a elaboracdo de estudos de viabilidade e de plano de captacdo de
recursos poderdo ser executados mediante a contratacdo de auditor independente e de certificador
independente que detenham as prerrogativas previstas em Lei e no regulamento.

Além de compreender o momento de preparacao da documentacdo a ser apresentada a agéncia para fins de
comprovacado da capacidade economico-financeira na fase postulatdria (secdo 2.3), a fase preparatdria
contempla duas etapas intermediarias, a primeira preliminar e a segunda homologatdria. Estas etapas tém o
intuito de fornecer ao prestador e a agéncia uma interacdo prévia para estabelecerem modelos de
demonstrativos de calculos, de apresentacdo dos estudos de viabilidade e do plano de captacao.

Ressalta-se que o laudo de auditor independente e o laudo de certificador independente que devem ser
preparados durante esta fase ndo sdo exigidos nas etapas intermediarias, devendo o prestador entrega-los
apenas na fase seguinte, a postulatéria. Ademais, os documentos enviados pelo prestador a agéncia nesta
fase ndo serdo considerados nas fases seguintes, de forma que ndo terdo efeito sobre a decisdo da agéncia
guanto a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira do prestador

2.2.1. Etapa 1.1: Preparatoéria Preliminar — até 31/10/2021

A etapa preliminar da fase preparatéria tem o intuito de ser um periodo de interagdo e testes para prestador
e agéncia alinharem seus entendimentos com relagdo a modelos e demonstragdo de calculos. A fase
preliminar é de responsabilidade do prestador, que dever3, até o dia 12 de novembro de 2021:

e  apresentar demonstrativo do calculo dos indicadores mesmo que em forma preliminar;

e apresentar amostra de estudos de viabilidade na forma de planilhas editaveis, em formato Excel ou
compativeis;

e  apresentar o plano de captagdo, mesmo que em forma preliminar.

As amostras dos estudos de viabilidade deverdo ser feitas para seis municipios, sendo dois com popula¢do
abaixo de 20.000 habitantes, dois com populagao entre 20.000 e 100.000 habitantes e dois com populagdo
acima de 100.000 habitantes.
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2.2.2. Etapa 1.2: Homologatéria — até 30/11/2021

A etapa de homologacdo da fase preparatdria é de responsabilidade de agéncia, que devera até o dia 10 de
dezembro de 2021:

homologar o modelo do demonstrativo do célculo;

homologar do modelo de planilhas editaveis;

homologar do modelo de plano de captacao;

indicar os pontos de ajuste dos célculos, estudos e plano de captacgao.

2.3. Fase 2: Postulatdria — até 31/12/2021

O prestador terd até o dia 31 de dezembro de 2021 para apresentar a agéncia o requerimento de

comprovacdao de sua capacidade econémico-financeira mediante correspondéncia eletronica dirigida a
Arsae-MG. Faz-se necessario a instrucdo do requerimento com os seguintes documentos:

copia dos instrumentos de contratos considerados no estudo de viabilidade, inclusive todos os seus
anexos e termos aditivos;

caso nao celebrado o termo aditivo para inclusdo de metas, minuta de termo aditivo com este
objetivo, acompanhada de anuéncia do titular do servico;

demonstrages contabeis utilizadas para cdlculo dos indicadores econdmico-financeiros do grupo
econOmico a que pertence

demonstrativo de calculo dos indicadores econémico-financeiros;

laudo de auditor independente atestando a correcao do calculo e o atendimento dos indicadores
econdmico-financeiros;

estudos de viabilidade, considerando o detalhamento e premissas estabelecidas

laudo de certificador independente atestando a adequagado dos estudos de viabilidade;

plano de captagao de recursos;

laudo de certificador independente, atestando a compatibilidade do plano de captacdo com os
estudos de viabilidade;

memorias de calculo e justificativas pertinentes aos fundamentos para o estudo de viabilidade,
relacionados as estimativas do modelo, tais como de receitas e de ganhos futuros de eficiéncia;
cartas de intengdes de instituicdes financeiras, ainda que ndo vinculantes, que indiquem a
viabilidade das operag¢des de crédito ou a emissdao de debéntures previstas no plano de captagdo;
declaragdo de que todos os contratos regulares e vigentes foram considerados no estudo;

copia de toda correspondéncia e comunicagao formal entre o poder concedente e o prestador,
referente ao prazo de vigéncia contratual ou ao conteldo das obriga¢des contratuais.

O requerimento e os documentos que o acompanham devem ser apresentados de forma organizada e

objetiva, em formato digital, com a inclusdo de sumario com a relacdo de todos os itens exigidos. O prestador

deve enviar cépia do protocolo do requerimento e de todos os documentos que o acompanharam a Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, com adverténcia de que tais informacdes sdo sigilosas até o

final da deliberacdo da Arsae-MG. Ainda é nesta fase que o prestador devera informar a Arsae quais as

informacgdes entregues sao sigilosas junto a motiva¢do da classificacdo de sigilo.

Caso constatado omissao ou erro material no requerimento e na documentag¢ao que o instrui, por si ou

mediante determinagdo da agéncia, o prestador deverd apresentar aditamento até o dia 4 de janeiro de
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2022. A fase postulatoria se conclui com a decisdo da Arsae-MG sobre a admissdo do requerimento, a se

realizar no dia 7 de janeiro de 2022.

2.4. Fase 3: Instrutéria — até 07/03/2022

A fase instrutdria é de responsabilidade da agéncia e tem o objetivo de captar junto ao prestador eventuais
informacgdes e documentos complementares, inclusive laudos ou pareceres especificos, de contetdo técnico
ou juridico, a serem elaborados por entidades ou profissionais de notéria reputacdao. Nessa etapa, a agéncia
prevé uma audiéncia virtual com o prestador, no dia 10 de janeiro para realizar os devidos alinhamentos. Até
o dia 25 de fevereiro de 2022, a agéncia fara vistas dos autos ao prestador, para que este apresente alegacoes
finais em até 5 dias Uteis. Esta fase se encerra com a apresentacao das alegacdes finais do prestador.

2.5. Fase 4: Decisoéria - até 15/03/2022

A fase decisdria também é de responsabilidade da agéncia, que terd até o dia 15 de marcgo de 2022 para:

e emitir eventuais laudos técnicos ou pareceres juridicos;

e  emitir decisdo fundamentada que conclua pela comprovagdo ou ndo da capacidade econémico-
financeira do prestador de servigos;

e notificar o teor da decisdo ao prestador;

e  publicar na imprensa oficial extrato da decisao.

2.6. Fase 5: Recursal —até 31/03/2022

O regimento interno da agéncia estabelece, em seu capitulo Il, prazo de 15 dias para recurso por parte do
prestador e mais 15 dias para deliberacado final da agéncia, devendo o processo recursal ser decidido no prazo
de até 30 dias, a contar do recebimento pelo Diretor Geral. Porém, devido aos prazos estabelecidos pelo
Decreto 10.710/2021 e, consequentemente, ao carater de urgéncia da comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira, os prazos da fase recursal serdo alterados para garantir a conclusdo do procedimento
dentro do prazo.

A fase recursal terd inicio apds se notificar o prestador quanto ao teor da decisdo da agéncia, podendo o
prestador apresentar recurso se discordar da decisdo de agéncia ou de seus fundamentos, ou se entender
gue ha erros materiais no processo. O prestador tera até 7 dias Uteis para apresentar seu recurso e a agéncia
devera deliberar sua decisdo final até o dia 31 de margo de 2022, podendo se orientar mediante pareceres
técnicos e pareceres juridicos.

3. Analise dos Indicadores Economico-Financeiros

A primeira etapa da avaliagdo da Comprovacao da Capacidade EconOmico-Financeira consiste na
comprovacdo do atendimento aos indices de referéncia estabelecidos no art. 52 do Decreto Federal
10.710/2021, por meio da andlise das demonstra¢des contabeis consolidadas do grupo econdmico a que
pertence o prestador, elaboradas segundo as normas contabeis aplicaveis, referentes aos ultimos cinco
exercicios financeiros ja exigiveis e devidamente auditados. A comprovac¢do do atendimento aos indices
referenciais minimos deve ser atestada por laudo de auditor independente.
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A agéncia entende que, devido a especificagcdo do grupo econémico, os valores apresentados para essa etapa

deverdo ser os consolidados da Copasa, tanto para a CCEF da Copasa quanto da Copanor, devendo o
prestador apresentar a agéncia as informacbes das demonstracdes contdbeis consolidadas e auditadas
utilizadas para todos os indicadores.

Os indices referenciais e seus requisitos sdo descritos a seguir.
3.1. indice de margem liquida sem depreciagdo e amortiza¢do superior a zero
O indice de margem liquida sem depreciacdo e amortizacdo, do qual trata o item | do art. 52 do Decreto

Federal n2 10.710/2021, deve ser calculado pela divisdo entre: o lucro liquido do periodo acrescido dos
valores de depreciacdo e amortizacdo; e a receita operacional liquida.

O resultado referente a mediana dos ultimos cinco exercicios financeiros do prestador deve ser superior a
zero para verificacdo da capacidade econémico-financeira. A seguir é apresentada sua férmula de calculo:

lucro liquido + depreciacdo e amortizagio

Receita Operacional

Em relacdo a variavel Receita Operacional, a agéncia sugere que o prestador utilize a soma de Receita Liquida
de Agua e Esgoto com as Outras Receitas Operacionais, conforme critério adotado pela Copasa para calculo
da Margem EBITDA apresentada nas suas Demonstra¢des Financeiras.

3.2. indice de grau de endividamento inferior ou igual a um

O indice de Endividamento, do qual trata o item Il do art. 52 do Decreto Federal n? 10.710/2021 serd
calculado segundo especificagGes explicitas no préprio decreto: a soma entre o passivo circulante e o passivo
nao circulante; dividido pelo ativo total.

O resultado referente a mediana dos Ultimos cinco exercicios financeiros do prestador deve ser inferior ou
igual a um para verificacdo da capacidade econémico-financeira. A seguir é apresentada sua formula de
calculo:

Passivo Circulante + Nao Circulante
Ativo Total

3.3. indice de retorno sobre patriménio liquido superior a zero

O indice de Retorno sobre Patrimonio Liquido, do qual trata item Il do art. 52 do Decreto Federal n2
10.710/2021, serd calculado segundo especificagdes explicitas no préprio decreto: a divisdo entre o lucro
liguido; e o patriménio liquido.

O resultado referente a mediana dos ultimos cinco exercicios financeiros do prestador deve ser superior ou
igual a zero para verificacdo da capacidade econémico-financeira. A seguir é apresentada sua férmula de

calculo:

Lucro Liquido

Patriménio Liquido —
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3.4. indice de suficiéncia de caixa superior a um

O indice de Suficiéncia de Caixa, do qual trata item IV do art. 52 do Decreto Federal n? 10.710/2021, deve ser
calculado a partir da divisdo entre: a arrecadacdo total, obtida pela receita de servicos de saneamento
somada a variacdo de contas a receber; e despesas de exploracdo, com juros, encargos e amortizacao da
divida e das despesas fiscais.

O indicador requisitado pelo decreto é semelhante ao IN101 - indice de suficiéncia de caixa calculado pelo
SNIS. No entanto, para fins da comprovacado da capacidade econémico-financeira, o prestador deve calcular
o indice de suficiéncia de caixa mediante a andlise e uso de informacgGes disponiveis nas demonstra¢des
contdbeis consolidadas e auditadas, indicando quais as informacgdes foram utilizadas.

O resultado referente a mediana dos ultimos cinco exercicios financeiros do prestador deve ser superior a
um para verificacdo da capacidade econ6mico-financeira. A seguir é apresentada sua férmula de célculo:

Arrecadacao Total

= - — - — >
Y Despesas de exploracdo, despesas com juros, encargos e amortiza¢do da divida e das despesas fiscais

4. Adequagao dos Estudos de Viabilidade e do Plano de Captacao

A segunda etapa do processo de estudo da CCEF consiste na andlise da adequacgdo dos estudos de viabilidade
e do plano de captacdo aos critérios estabelecidos pelo Decreto Federal 10.710/2021, o decreto referido
apresenta também os critérios para aprovacdo nessa etapa. Dessa forma, o art. 62 estabelece os seguintes
critérios para aprovacao na segunda etapa:

“Art. 62 Para a aprovacdo na segunda etapa de que trata o inciso Il do caput do art. 49, o
prestador devera comprovar, nos termos do disposto neste Decreto:

| - que os estudos de viabilidade resultam em fluxo de caixa global com valor presente liquido
igual ou superior a zero; e

Il - que o plano de captagdo esta compativel com os estudos de viabilidade.”

Além disso, o decreto define algumas premissas bdsicas para a orientacdao do processo de CCEF dos
prestadores. Contudo, outras regras podem ser definidas pelo regulador ou deverdo ser apresentadas pelo
préprio estudo, ou seja, pelo prestador. Destaca-se que, como a especificagdo do grupo econdmico se refere
apenas a primeira etapa do processo, deverao ser apresentados estudos de viabilidade e planos de captagdo
especificos de cada prestador, ou seja, a Copasa deverd apresentar seus estudos e plano referentes aos
contratos que |he delegam a prestacdo de servicos, da mesma forma que sua subsidiaria Copanor devera
apresentar seus estudos e plano referentes aos seus contratos.

Dessa forma, a Arsae-MG, com o objetivo de atender aos dispostos na Lei Federal 11.445/2007, com redagdo
dada pela Lei Federal 14.026/2020, estabelece premissas adicionais com o objetivo de garantir a
aplicabilidade desses estudos e projetos e, embasar de forma mais robusta a sua decisdo quanto a capacidade
econdmico-financeira do prestador. Para melhor compreensdo desses pontos e para garantir a transparéncia
da decisdo, as premissas propostas pela Arsae-MG foram categorizadas quanto ao tema, dispostas nas
subsegdes as seguir.
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4.1. Premissas de ordem geral

As premissas de ordem geral sdo relacionadas as condi¢Ges basicas dos estudos de viabilidade para avaliacdo
da capacidade econémico-financeira dos prestadores, sendo reproduzidas do Decreto Federal e acrescidas
de especificacdes a serem observadas pelos prestadores regulados pela agéncia contribuindo para a
transparéncia e objetividade da andlise. A primeira premissa se refere as condi¢ées fundamentais dos fluxos
de caixa que compdem os estudos de viabilidade.

Minuta de resolugdo Arsae-MG:

“Art. 52 O prestador deve, por si ou mediante servigos técnicos especializados contratados,
elaborar estudos de viabilidade que demonstrem fluxo de caixa global com valor presente
liquido igual ou superior a zero.

§ 19 As variaveis utilizadas no fluxo de caixa global deverdo ser resultantes da soma das
mesmas varidveis por fluxo de caixa de cada contrato regular em vigor, exceto no caso de
variaveis que exijam tratamento diferenciado no fluxo global em relagao ao fluxo de cada
contrato.

§ 292 O prestador de servicos devera indicar quais sdo as varidveis que terdo tratamento
diferenciado conforme previsto no §12 deste artigo quando da entrega das informacdes na
etapa preliminar da fase preparatéria, de acordo com o §12 do art. 39, indicando as
justificativas para a aplicacdo do tratamento diferenciado para cada uma das variaveis.”

A agéncia entende que a necessidade de o fluxo de caixa global ser resultante da soma dos fluxos de caixa
de cada um dos contratos esta implicito no Decreto, de forma a demonstrar coeréncia entre os valores
apresentados. Entretanto, ha varidveis que, por ndo serem aplicdveis a cada contrato individualmente, como
pode ser o caso de varidveis relacionada ao fluxo financeiro, deverao ser desconsideradas para adequagao a
essa premissa. O prestador devera indicar quais sdo as variaveis que terao tratamento entre o fluxo de caixa
especifico dos contratos e o fluxo de caixa global quando da entrega das informag¢des na fase preparatdria
preliminar, indicando as justificativas para a aplicagdo do tratamento diferenciado para cada uma das
variaveis.

O artigo 62 da minuta de resolugdo define condi¢des quanto a forma de apresentagdo dos estudos e a entrega
do laudo de certificador independente.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 62 Os estudos de viabilidade devem ser:

| - apresentados na forma de planilhas editaveis, em formato Excel ou compativel;

Il — atestados quanto sua adequacéao por laudo de certificador independente, mesmo quando
tenha participado da sua elaboragdo.”

A inclusdo do inciso | desse artigo tem por objetivo padronizar o formato de arquivo para facilitar a analise
dos documentos pela agéncia, assim como o envio por parte da prestadora. J& o inciso Il, reforca a
necessidade de ateste da adequac¢do dos estudos de viabilidade, apontada pelo decreto, por certificador
independente.

Ja o art. 72 trata dos contratos a serem considerados nos estudos e especifica quatro hipdteses em que os
contratos ndo sdo considerados regulares e em vigor, ou seja, que devem ser excluidos da andlise. Entre as
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hipdteses, inclui-se os casos de distrato em comum acordo entre o prestador e titular do servico, de forma

que se reconhece a possibilidade de redugdo da area de prestacdo do servico a partir da concordancia entre
as duas partes. Destaca-se ainda que ndao poderdo ser considerados os contratos celebrados apds a
promulgacdo da Lei 14.026/2020, ou seja, a partir de 16 de julho de 2020, conforme § 12 da resolucdo. O §
22 dispGe sobre a ndo aplicabilidade da regra do § 12 aos termos aditivos contratuais, desde que nao
disponham sobre alteracdo do prazo contratual, uma vez que a lei ndo veda ajustes em relagdes contratuais
ja estabelecidas antes da vigéncia da lei, exceto quando burlam condi¢des especificas previstas na legislacao
como em relagdo a impossibilidade de alterar a vigéncia do contrato. Finalmente, o § 32 reproduz o texto do
art. 21 do decreto federal que estabelece limite dos efeitos da decisdo da agéncia.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 72 Consideram-se regulares e em vigor todos os contratos mediante os quais se tenha
delegado a prestacdo de servicos publicos de abastecimento de dgua ou de esgotamento
sanitario, ou atividade deles integrante, bem como os seus termos de alteracdo, desde que
nao tenha havido:

| — 0 advento de seu termo extintivo;
Il — distrato em comum acordo entre o prestador e o titular do servico

Ill — decisdo administrativa decretando o término da delegacdo, salvo se a decisdo estiver
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario;

IV — decisdo judicial transitada em julgado decretando a extincdo da delegacdo ou a
manutencdo de decisdo administrativa com este objetivo.

§ 12 N3o se consideram validos os contratos mencionados no caput que tenham sido
celebrados a partir do dia 16 de julho de 2020 e ndo tenham sido precedidos de licitacao.

§ 22 O disposto no § 12 ndo se aplica aos termos aditivos contratuais.

§ 32 A eventual comprovagao da capacidade econdmico-financeira do prestador, em
nenhuma hipdtese, justificara convalidacdo dos contratos, instrumentos ou relagdes
irregulares ou de natureza precaria.”

O art. 82 da resolugdo transcreve o art. 92 do Decreto Federal 10.710/2021, que descreve as condi¢cdes para
a comprovacao da capacidade econdmico-financeira por estrutura regionalizada. Entende-se que o texto do
decreto federal é suficiente para estabelecer as condi¢Ges para essa forma de comprovagao, em carater
excepcional, para o caso dos prestadores regulados pela Arsae-MG.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

Art. 82 A comprovagao da capacidade econdmico-financeira podera, em carater excepcional,
ser realizada por estrutura de prestagdo regionalizada, desde que:

| - exista prévia definicdo das estruturas de prestacdo regionalizada de que trata o inciso VI
do caput do art. 32 da Lei n? 11.445, de 2007;

Il - o prestador detenha contratos que possam ser agrupados de modo a atender a todos os
Municipios da estrutura de prestacdo regionalizada correspondente;

Il - o prestador assuma a obrigacao de constituir sociedade de propdsito especifico para o
atendimento da estrutura de presta¢do regionalizada que explorar3; e
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IV - o fluxo de caixa global de cada estrutura de prestacdo regionalizada tenha valor presente

liguido igual ou superior a zero.

§ 12 Na hipdtese prevista no caput, os estudos de viabilidade deverao demonstrar o fluxo de
caixa global da estrutura de prestacdo regionalizada e o fluxo de caixa de cada contrato
regular em vigor dos Municipios pertencentes a referida estrutura, ja adaptados as metas de
universalizacdo de servicos, dispensado de demonstrar o fluxo de caixa global esperado para
o prestador.

§ 22 A sociedade de propdsito especifico de que trata o inciso Ill do caput devera assumir os
contratos de prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua potdvel ou de
esgotamento sanitdrio junto aos Municipios integrantes da respectiva estrutura de prestacdo
regionalizada mediante sub-rogacao contratual.

§ 32 A constituicdo da sociedade de propdsito especifico de que trata o inciso Ill do caput
devera ocorrer até 31 de dezembro de 2022.

§ 42 A estrutura de ativos, passivos, receitas e despesas transferidos para a sociedade de
propésito especifico devera corresponder aquela estimada no fluxo de caixa global a que se
refere o inciso IV do caput.

O art. 92 incorpora alguns dos requisitos basicos dos estudos de viabilidade definidos no caput e incisos do
art. 72 do decreto federal, tais como a apresentacao de estimativas de investimentos, a demonstracdo do
fluxo de caixa dos contratos, a compatibilidade dos estudos com demais documentos e os prazos a serem
considerados em acordo com a legislacdo federal. Ainda especifica requisitos de apresentacdo das
informacdes de investimentos realizados pelo prestador e por terceiros contratados e restricdes quanto a
subdelegacdes.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 92 Os estudos de viabilidade previstos no artigo 52 devem:
| - apresentar a estimativa de:

a) investimentos necessarios ao atingimento das metas de universalizagdo para cada
contrato regular em vigor cujo objeto seja a delega¢do da presta¢do do servigo publico de

abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitario, ou de atividades deles integrantes; e

n»n

b) investimento global em relagdo aos contratos mencionados na alinea "a".

Il - demonstrar o fluxo de caixa para cada contrato, ja adaptado as metas de universalizacao,

e o fluxo de caixa global referente a totalidade dos contratos regulares e em vigor;

[l = considerar normas de referéncia da ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento

Basico a partir de sua publicacgao.

§ 12 A estimativa mencionada no inciso | do caput deve indicar os investimentos a serem

realizados:

| — pelo prestador, com recursos préprios ou com contratac¢do de divida;
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Il — por terceiros contratados em regime de concessao ou de locagao de ativos.

§ 22 O valor estimado mencionado no inciso Il do § 12 ndo podera ser superior a 25% (vinte
e cinco por cento) das receitas previstas no fluxo de caixa global, excluindo-se o valor

estimado dos investimentos a ser realizados mediante contratos:
| — firmados até 16 de julho de 2020

Il - de concessao, inclusive administrativas ou patrocinadas, firmados até 16 de julho de

2021, e desde que o projeto se situe em Regido Metropolitana; e
Il - que ndo configurem subdelegacao.

§ 32 Nos estudos devem ser considerados os prazos de vigéncia previstos em instrumentos

contratuais ou em seus termos aditivos, desde que celebrados antes de 16 de julho de 2020.

§ 42 Os estudos de viabilidade devem ser compativeis com os demais documentos

apresentados no requerimento previsto no artigo 23 desta resolugdo.”

Finalmente, o art. 19 especifica a restricdo quanto aos prazos de vigéncia dos contratos a serem considerados
nos estudos de viabilidade, ndo podendo ser considerados prazos de vigéncia definidos em instrumentos
contratuais ou suas altera¢des celebradas apds a publicacdo da Lei 14.026/2021, novo marco do saneamento,
que ocorreu em 15 de julho de 2020.

“Art. 19. Os estudos de viabilidade ndo poderao prever prazo de vigéncia contratual diferente
do previsto nos contratos, considerando-se os instrumentos de delega¢do ou de alteragao
contratual celebrados até 15 de julho de 2020. “

4.2. Metas

O estudo tem como objetivo avaliar a viabilidade de alcance das metas de universalizacao definidas pela Lei
11.445/2007, a partir da alteracdo da Lei 14.026/2020. Essas metas sdo o atendimento de 99% da populagdo
com agua potavel e de 90% da populagdo com coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033,
conforme o caput do art. 11-B da lei federal. Ademais, o Decreto Federal 10.710/2021 estabelece em seu art.
39, paragrafo Unico, que, no caso do contrato se encerrar antes de 31 de dezembro de 2033, devera ser
considerado o atingimento proporcional das metas de universalizagdo. Dito isso, a Arsae-MG prop0s texto
de resolugdo para especificar as consideragdes sobre metas nos estudos de viabilidade, em alinhamento a
legislacdo federal.

Minuta de resolu¢do da Arsae-MG:

“Art. 10. Os estudos de viabilidade devem observar as seguintes premissas, quanto as metas
a serem atingidas:

| — As metas a serem consideradas para abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
deverdo ser 99% e 90%, respectivamente, ao fim de 2033;

Il - Caso as metas de atendimento sejam alcangadas antes da data limite, o percentual deve
se manter constante, havendo apenas crescimento demografico;
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lll - Caso o contrato se encerre antes do prazo para atingimento das metas, deve se

considerar, no minimo, uma meta proporcional até a data de encerramento.”

Destarte, o art. 10 da minuta de resolucdo da Arsae-MG, além de reproduzir essas duas premissas nos incisos
| e Il de seu caput, inclui uma terceira. Essa inclusdo tem como objetivo garantir que o estudo considere a
projecdao de investimentos necessarios para que a meta seja cumprida até o encerramento do contrato,
garantindo a expansao dos servicos que atenda ao crescimento populacional esperado.

4.3. Populagdo

A Arsae-MG entende que o crescimento populacional é um fator importante para um planejamento coerente
dos investimentos, a fim de atingir as metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal. Oriundo disso, o artigo 11
da resolucdo prevé critérios minimos para a projecao do crescimento populacional.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 11. Os estudos de viabilidade devem observar as seguintes premissas, quanto ao
crescimento populacional:

| - A projecao de crescimento populacional a ser considerada no estudo deve ter como
referéncia dados de orgaos oficiais de estatistica e informacées, como a Fundacdo Jodo
Pinheiro ou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Il - Para contratos que atendam a localidades especificas, se ndo houver projecdo ou
estatisticas disponiveis para a localidade, o prestador devera considerar a mesma projecao
de crescimento populacional realizada para o municipio, de forma proporcional.”

O inciso | foi incluido de forma a garantir minima paridade das estimativas populacionais com a realidade,
uma vez que a projecdo deve adotar dados de drgdos oficiais de estatisticas como referéncia, embora possam
ser utilizados estudos mais atualizados ou mais minuciosos que os desses 6rgaos, desde que se referenciem
nos dados oficiais. O inciso Il por outro lado considera a especificidade de contratos de concessdo cuja area
de atendimento se restringe a alguns distritos do municipio a que se refere o contrato, o que é verificado
para alguns prestadores, e entende-se que dessa forma o cdlculo seja coerente e mais simplificado.

4.4, Receita

Em relagdo aos cdlculos das receitas estimadas, fator fundamental para a adequagao do estudo de viabilidade
aos critérios estabelecidos pelo decreto federal, a Arsae-MG propGe o estabelecimento de premissas
adicionais as previstas no decreto federal, de forma a tornar mais objetiva e transparente a forma de
avaliagdo dos estudos quanto a este aspecto.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 12. Os estudos de viabilidade devem observar as seguintes premissas, quanto a previsdo
de receitas:

| - A estimativa de receitas tarifarias futuras devera adotar como base o mercado no ano mais
recente;

Il — A projecao de receitas tarifdrias devera levar em considera¢do a estrutura tarifaria
definida na ultima revisdo tarifaria do prestador;
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IIl — A estimativa de receitas tarifarias ndo devera considerar os impactos estimados do Fator

X e dos Componentes Financeiros, exceto a compensacao pela diferenca no crescimento dos
custos de tratamento com relacdo ao abastecimento de agua e a coleta de esgoto.

IV - A estimativa das receitas nado tarifarias devera ser obtida a partir do percentual que elas

”n

representaram das receitas diretas do prestador no ano mais recente.

Os incisos | e ll, representam uma transcricao parcial dos dizeres do decreto, apenas acrescentando premissas
especificas para a realidade dos prestadores, ou seja, considerando a nova estrutura tarifaria vigente definida
pela Revisdo Tarifaria de 2021 da Copasa e da Copanor.

O inciso Il simplifica o estudo de viabilidade ao excluir o Fator X e os Componentes Financeiros da previsao.
Contudo, foi mantida a necessidade de consideracdo da compensacdo pelas diferencas dos custos de
tratamento com relagdo ao abastecimento de 4dgua e a coleta de esgoto. A Ultima revisdo tarifaria da Copasa
estabeleceu a tarifa Unica de esgoto no percentual de 74% do valor das tarifas de agua, de modo que ha
subsidios tarifarios implicitos na estrutura tarifaria, ja que o percentual ndo representa aderéncia aos custos
de coleta e tratamento. Por esse motivo, a Arsae-MG também estabeleceu na revisdo um componente
financeiro para compensar a diferenca de ritmo de expansdo do servico de tratamento de esgoto com relacao
aos servicos de agua e coleta de esgoto, ndo havendo, portanto, descasamento entre os custos incorridos e
as receitas obtidas com os servicos. Assim, é importante a consideracdao dos mecanismos de compensacao
nas projecoes de receitas para que ndo ocorra esse descasamento no estudo.

Conforme o tratamento de esgoto for expandido em ritmo diferente da expansdo do atendimento com os
servicos de agua e de coleta de esgoto, o faturamento adicional embutido nas tarifas de dgua e de esgoto
para cobrir o custo do tratamento de esgoto (10,60% do faturamento de dgua e 19,22% do faturamento de
esgoto) ndo sera equivalente ao montante estipulado. Portanto, serad calculada uma compensacgdo pela
diferenca entre o custo do servico de tratamento de esgotos em relacdo ao custo do servico de
abastecimento de 4dgua e do servi¢o de coleta de esgoto, na medida em que cada servigo expandir em ritmo
diferente, dado que o faturamento adicional embutido nas tarifas de dgua e de esgoto para cobrir o custo do
tratamento de esgoto estaria aquém ou além do necessario.

O célculo da compensag¢do observard a seguinte equagao:
(%tarifaT/A * %varT-A = FatA) + (%tarifaT/E * %varT-E * FatE)
Em que:

%tarifaT/A e %tarifaT/E se referem as parcelas da tarifa de dgua e da tarifa de esgoto (tarifas base) destinadas
a cobertura dos custos do tratamento de esgoto: 10,604% e 19,223%, respectivamente;

%varT-A e %varT-E se referem a diferenca em pontos percentuais da variagao do volume faturado de dgua e
do volume faturado de esgoto, respectivamente, em relagdo a variacdo do volume faturado de esgoto para
0S usudrios que possuem o servico de tratamento de esgoto, no periodo analisado em relagdo ao mercado
de referéncia.

Por ultimo, o inciso IV trata da parcela das receitas nao tarifarias da Copasa, que suas estimativas poderdo
ser calculadas por meio do percentual que elas representaram em relacdo as receitas diretas no ano mais
recente, de forma a manter a coeréncia do periodo de andlise previsto pelo decreto.
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4.5. Mercado

No que se refere as estimativas de mercado, que interferem diretamente na projecdo das receitas e em
relacdo as quais o decreto federal ndo faz nenhuma referéncia, a Arsae-MG definiu premissas basicas a serem
seguidas nos estudos de viabilidade.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 13. Os estudos de viabilidade devem observar as seguintes premissas, quanto ao
mercado:

| — Arelagdo do numero de habitantes por economia para fins de proje¢cdo do mercado deve
estar alinhada a estudos de projecao populacionais que tenham como referéncia dados de
6rgaos oficiais, partindo da relagao observada no ano mais recente;

Il — Arelacdo do consumo por economia deve ser a observada no ano mais recente, podendo
o prestador utilizar a relacdo global da area de atendimento do prestador, aplicando-a sobre
cada contrato;

Il — As proporg¢des entre os mercados de diferentes categorias tarifarias devem ser as
observadas no ano mais recente, podendo o prestador utilizar as proporcdes globais da drea
de atendimento do prestador, aplicando-as sobre cada contrato

Paragrafo Unico A realizagdo de projecdes de mercado especificas para cada categoria
tarifaria é facultativa ao prestador.”

Os trés incisos do artigo 13 tem como objetivo padronizar e manter constantes as caracteristicas de consumo
que serdo utilizadas para a projecdo do mercado do prestador, simplificando os estudos e evitando
guestionamentos ou necessidade de apresentar justificativas adicionais quanto as projegdes. Isso se deve
pelo entendimento da Arsae-MG de que o processo de CCEF ndo deve ser dispendioso para nenhuma das
partes, uma vez que estimagBes mais complexas apenas demandariam mais tempo de analise e
possivelmente ndo se aproximariam o suficiente da realidade futura.

Destaca-se que o inciso Illl estabelece a manuten¢do das propor¢es entre os mercados de diferentes
categorias, de forma que a variacdo do mercado de uma categoria deve ser acompanhada por uma variagao
relativa idéntica para as demais categorias. Assim, evita-se a necessidade de definir premissas adicionais de
crescimento para cada perfil de usuario. O paragrafo Unico dispensa o prestador de apresentar as projecoes
de mercado de cada categoria, justamente porque ja se considera que elas se manterdo na mesma propor¢ao
de mercado durante toda a projecgao.

4.6. Programas Especiais

Em relagdo aos Programas Especiais previstos na Revisdo Tarifaria 2021 que incidem sobre a receita das
prestadoras, a Arsae-MG estabeleceu critérios objetivos, evitando duvidas adicionais ao longo do
procedimento sobre o tratamento dessas varidveis que sdo especificas dos prestadores regulados pela
agéncia.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 14. Os estudos de viabilidade devem observar as seguintes premissas, quanto aos custos
(exceto custos de capital):
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| — A Copasa deverd considerar o percentual regulatério para gastos com Protecdo de

Mananciais, isto é, 0,5% da Receita Operacional do ano anterior;

Il — O prestador devera considerar gastos com os repasses a Fundos Municipais de
Saneamento Bdsico, projetando crescimento coerente com a evolucao histdrica até o limite
de 4% da receita operacional;

Il — O prestador devera considerar o valor do Subsidio Copanor, que deverd ser equivalente
ao observado no ano mais recente;

(...)

Os incisos |, Il e lll ttm como objetivo manter a coeréncia com os componentes tarifarios definidos na Revisao
Tarifaria 2021 da Copasa e da Copanor, devendo, dessa forma, considerar os programas especiais e o subsidio
Copanor.

4.7. Custos operacionais

Na estimativa de custos operacionais dos prestadores, excluindo-se os custos de capital que serdo tratados
adiante, a Arsae-MG complementou a premissa estabelecida pelo Decreto Federal 10.710/2021 com critérios
para padronizacdo das receitas irrecuperdveis e data de atualizacdo dos valores.

Minuta de resolu¢do da Arsae-MG:

“Art. 14 Os estudos de viabilidade devem observar as seguintes premissas, quanto aos custos
(exceto custos de capital):

[...]
IV — O prestador devera considerar os valores histéricos de perdas estimadas por contrato

ou o percentual regulatério de receitas irrecuperaveis da ultima revisao tarifaria;

V — A margem LAJIDA devera ser equivalente a mediana dos Ultimos 5 anos, que pode
incorporar justificadas mudangas na eficiéncia;

VI — Os dados referentes aos custos deverao estar atualizados até julho de 2021 pelo IPCA.

Paragrafo Unico. Caso adote os valores histéricos de perdas estimadas por municipio
previstos no inciso IV do caput o prestador devera apresentar a metodologia de cdlculo
utilizada para estimar o valor de cada contrato e justificar eventuais mudancas de perdas
estimadas previstas nos estudos.”

O inciso IV permite que o prestador utilize os valores histdricos de inadimpléncia para a estimativa de perdas,
desde que aplicado o valor por contrato e apresentada a metodologia de cdlculo utilizada, bem como
justificadas eventuais previsGes de reduc¢do das perdas estimadas no estudo de viabilidade, conforme
descreve o paragrafo Unico. Adicionalmente, de forma simplificada e em consonancia com os resultados da
Revisdo Tarifaria 2021, o prestador pode utilizar o percentual de receitas irrecuperdveis obtido a partir da
aplicacdo da metodologia de aging sobre os dados histéricos do prestador. A Arsae-MG entende que esta
podera ser usada na construcdo do estudo de viabilidade por se tratar de uma estimativa especifica e
coerente para os prestadores.
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O uso da margem LAJIDA equivalente a mediana dos ultimos 5 anos, prevista no inciso V, foi estabelecido

pelo Decreto Federal 10.710/2021. Assim, os dados referentes aos custos serdo obtidos por meio da
aplicacdo da margem LAJIDA, equivalente a mediana dos ultimos cinco anos, sobre as receitas operacionais
projetadas. Desta forma, os custos sdo obtidos considerando os anos fiscais de 2016 a 2020. Estes custos
devem ser atualizados até julho de 2021 pelo IPCA, conforme inciso VI, data de referéncia das tarifas
definidas na revisdo tarifaria da Copasa e da Copanor, de forma a manter todos as variaveis financeiras do
fluxo com o valor atualizado a mesma data de referéncia. As mudancas nos custos advindas de mudangas na
eficiéncia, como reducdo de custos operacionais ou redugao de perdas deverdo ser justificadas.

4.8. Tributos/Distribui¢do de Lucro

A resolucdo ainda define premissas quanto aos tributos e distribuicdao de lucro a serem considerados nos
estudos de viabilidade.

Minuta de resolu¢do da Arsae-MG:

“Art. 15. Os estudos de viabilidade devem adotar, no que diz respeito ao fluxo global,
estimativas dos tributos sobre o lucro que considerem as aliquotas e regras tributarias
previstas na legislacdo em vigor

Pardgrafo unico. O cdlculo das bases de incidéncia dos tributos deverd ser devidamente
demonstrado e embasado, especialmente em relacdo as adigGes e exclusdes consideradas
na estimativa dessas bases.”

O art. 15 estabelece que o cdlculo dos tributos sobre o lucro devera considerar as aliquotas e regras
tributarias previstas na legislacdo em vigor e devera ser devidamente demonstrado e embasado, de modo
gue seja possivel verificar se as adicoes e exclusdes aplicadas na apuracdo da base de incidéncia dos tributos
estd coerente com a legislacdo e com as demais estimativas consideradas no estudo de viabilidade.

4.9. Custo de Capital

Em relagdo aos custos de capital, a Arsae-MG reproduziu as premissas do decreto federal e especificou
premissas adicionais importantes para garantir a adequada avaliagdo dos estudos de viabilidade.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 16. Os estudos de viabilidade devem observar as seguintes premissas, quanto aos custos
de capital:

| — Deverao ser consideradas despesas financeiras coerentes com o plano de capta¢do e com
o custo de captagao histérico;

Il — Devera ser considerada no minimo a Taxa de Longo Prazo (TLP) como taxa de desconto
do Fluxo de Caixa Livre ao Acionista;

IIl — A taxa de desconto deverd ser aplicada em termos reais;

IV -0 indice de cobertura do servico da divida, definido como a razao entre a margem LAJIDA
e a soma dos pagamentos de juros e amortizacdo dos recursos de terceiros, devera ser igual
ou maior que um inteiro e dois décimos, admitido o prazo de caréncia de até quatro anos;

V — Nao podera ser considerada amortizagdo de recursos de capital de terceiros em prazo
posterior ao do contrato;
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VI— A amortizacdo de investimentos a cada periodo deve ser calculada considerando as vidas

Uteis regulatérias;

VIl — N3o podera ser considerada amortizagdo de investimentos em bens reversiveis em
prazo posterior ao do contrato, devendo ser considerada indenizacao por valor residual de
investimentos em bens reversiveis no termo extintivo do contrato;

VIl — Deverad ser utilizada metodologia prevista do Anexo | para calculo da indenizacdo por
valor residual de investimentos em bens reversiveis;

IX - Os dados referentes a base de ativos deverdo estar atualizados pelo IPCA até julho de
2021

O inciso | exige coeréncia entre o plano de captacdo e o estudo de viabilidade, uma vez que o Decreto Federal
10.710/2021 prevé que ambos devem ser compativeis (art. 62, inciso Il). O inciso Il define que a Taxa de Longo
Prazo (TLP), a qual se refere o inciso Ill, § 12, art. 72 do decreto, deve ser aplicada como a taxa de desconto
do Fluxo de Caixa ao Acionista. Dessa forma, garante-se o cumprimento do inciso |, pois o custo de capital de
terceiros dos fluxos de caixa deve ser compativel com o plano de captacdo. O inciso Il visa padronizar a forma
de aplicacdo da taxa de desconto.

Os incisos IV e V sdo premissas definidas no texto do decreto. Entende-se que nado é permitida a consideracao
de amortizacdo de capital de terceiros apds o prazo do contrato caso haja vinculo do instrumento de
operacdo de crédito ao contrato em questao.

Dessa forma, se a Copasa projetar empréstimos com amortizacdo apds 2033, ela ndo precisa prever a
antecipacdo da amortizacdo dentro deste prazo limite, desde que ela tenha contratos de prestacdo de
servicos vigentes apos esta data e desde que esses empréstimos ndo sejam vinculados a recursos originarios
de contratos que terminem antes deste ano. Essas amortizacGes posteriores a 2033 ndo deverao ser incluidas
no estudo, bastando a Copasa informar o prazo dos empréstimos que se estendam apds esse periodo

O inciso VI se justifica na medida em que o estudo deve guardar coeréncia com a metodologia regulatdria
adotada pela agéncia, a qual reflete na forma como as tarifas entregam ao prestador os recursos referentes
a amortizagdo dos investimentos.

O inciso VIl busca a coeréncia entre a proibicdo, estabelecida pelo decreto, de se considerar amortizacdo de
investimentos em bens reversiveis em prazos posteriores ao contrato e a metodologia tarifaria da agéncia,
gue observa a amortizagdo dos bens reversiveis de acordo com a vida util regulatdria, considerando que os
bens serdo revertidos caso os contratos se encerrem antes do fim da amortizagdo. Complementarmente, o
inciso VIl estabelece que a indenizagdo de bens reversiveis ao final do contrato deve adotar a metodologia
especifica apresentada pela Arsae-MG no Anexo, que visa compatibilizar os fluxos de caixa dos estudos com
a metodologia tarifaria da Copasa e da Copanor.

Por fim, o inciso IX imp&e o referencial temporal para atualizacdo do indexador da inflagdo, de forma a
manter a coeréncia com as demais premissas elencadas pela resolug¢do. Todas as projec¢des de investimentos
gue serdo incorporadas a base de ativos inicial também deverdo observar valores a precos de julho de 2021,
conforme é tratado no art. 17 e na sec¢ao 4.10 desta nota técnica.

ARSAE-MG — Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Jodo Paulo II, 4001 - Prédio Gerais
5° andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - MG CEP 31630-901 - www.arsae.mg.gov.br

18



——
ARSALE-MG

4.10. Investimentos

Em relagdo aos investimentos, a Arsae-MG estabeleceu critérios objetivos, a partir de informacdes utilizadas
pelos prestadores regulados, com o objetivo de garantir a coeréncia dos planos de investimento com as
informacdes histéricas dos prestadores:

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 17 Os estudos de viabilidade devem observar as seguintes premissas, quanto aos
investimentos:

| — Deverdo ser indicados para cada contrato os principais tipos de investimentos a serem
realizados nos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio para o
atingimento das metas de universalizagao.

Il - A estimativa do custo para cada tipo de investimentos indicado no inciso | do caput devera
ser embasada nos Bancos de Precos Referenciais de Obras e Materiais da Copasa, atualizados
pelo indice inflaciondrio IPCA, até julho de 2021.

Il — Além dos custos dos principais tipos de investimentos indicados no inciso Il do caput, o
prestador deverd considerar, para cada contrato, o valor anual em reposicdao de ativos
equivalente a 2% do valor residual da base de ativos indenizaveis estimada para cada ano.

IV — O prestador devera apresentar, para cada contrato, o cronograma anual com os prazos
de execucdo estimados para os tipos de investimentos indicados no inciso | do caput
distribuidos ao longo do tempo de forma coerente com prazos de execu¢ao das obras, com
a capacidade operacional de investimentos do prestador e com o plano de captacao.

V — As informagdes sobre os tipos de investimentos, os custos e os cronogramas de todos os
contratos deverdo ser apresentadas em formato de planilha Unica editdvel juntamente com
a memoria de cdlculo de cada contrato e eventuais outros documentos necessarios para
justificar os investimentos estimados.

O inciso | trata do levantamento da infraestrutura necessaria para o atingimento das metas de
universalizacdo para cada contrato com a identificacdo dos principais tipos de investimentos a serem
realizados dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

O inciso Il define o Banco de Precos de Obras e Materiais da Copasa como referéncia para estimar os custos
dos principais tipos de investimentos dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

O inciso lll se justifica na medida em que o prestador deve, também, prever os custos de reposi¢do de ativos
necessarios para manter a infraestrutura existente nas condi¢des adequadas de operacdo.

O inciso IV estabelece que os investimentos devem ser distribuidos no cronograma de forma coerente com
a capacidade operacional e com os prazos estiados de execuc¢do das obras baseado na experiéncia do
prestador.

Por ultimo, o inciso V determina que as informagdes sobre os tipos de investimentos, os custos e os
cronogramas de todos os contratos devem ser apresentadas em formato de planilha Unica editavel
juntamente com a memoaria de calculo de cada contrato realizada de forma paramétrica e documentos
adicionais podem ser enviados caso o prestador possua informacdes complementares e mais detalhadas que
justifique o seu envio.
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4.11. Transferéncias de recursos de entidades publicas

A Arsae-MG também estabeleceu premissas adicionais as do Decreto Federal 10.710/2021 quanto as
transferéncias de recursos de entidades publicas, permitidas de acordo com o inciso Il, § 29, do art. 7¢.

“Art. 18. Nos estudos de viabilidade podem ser consideradas transferéncias de recursos
de entidades publicas, desde que:

| - compativeis com os respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e
leis orgamentarias anuais;

Il — o valor anual estimado ndo seja superior ao valor anual médio efetivamente
transferido entre os exercicios financeiros de 2016 e 2020.

§ 12 E vedada a previsdo, caso plurianual, de transferéncias em valor crescente,
considerado como valor inicial o valor mencionado no inciso Il do caput.

§ 22 As transferéncias mencionadas neste artigo referem-se as que beneficiem o servico
publico, ndo apenas as realizadas ao prestador ou ao Poder Publico que o controla.”

O texto da resolucdo deixa mais claro as condi¢Ges para que sejam consideradas transferéncias de recursos
de entidades publicas nos estudos de viabilidade, especificando as referéncias para as estimativas desses
recursos bem como as caracteristicas dessas transferéncias e as restrices quanto ao seu crescimento.

4.12. Plano de Captacao

Na construcdo do plano de captacdo, além do estabelecido no Decreto Federal 10.710/2021, a Arsae-MG
buscou esclarecer com mais precisdo o que pode estar contido nele, além de estabelecer algumas premissas
adicionais relevantes para a clareza e objetividade na preparagdo e analise do plano.

Minuta de resolugdo da Arsae-MG:

“Art. 20. O prestador deve elaborar plano de captagdo de recursos para o atendimento das
metas de universalizacdo compativel com os estudos de viabilidade previstos nesta
resolugao.

§ 12 E facultado ao prestador inserir no plano de captagdo os recursos para o cumprimento
de obrigacbes previstas nos estudos de viabilidade, porém distintas das mencionadas no
caput.

§ 22 O plano de captagdo é de responsabilidade do prestador dos servigos, podendo sua
elaboracdo contar com o apoio de servigcos técnicos especializados contratados.

§ 32 Na hipdtese de prever operagao de crédito ou a emissao de debéntures, no que se refere
as captagdOes de recursos previstas para até 31 de dezembro de 2026, deve fazer parte do
plano de captacdo carta de intengGes de instituicdo financeira, ainda que ndo vinculante, que
indique a viabilidade das operagdes.”

O art. 20, além de exigir a compatibilidade do plano de captagdo com os estudos de viabilidade e a inclusdo
de carta de intengGes de instituicdo financeira na hipdtese de operacdo de crédito ou emissdo de debéntures,
premissas contidas no decreto federal, também dispde que o plano podera conter previsdo de recursos para
outras obrigacGes previstas nos estudos de viabilidade, que ndo as relacionadas a universalizagdgo. Também
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especifica que o prestador podera contar com servico especializado contratado para apoia-lo na elaboragéo

do plano.

O art. 21 reproduz o disposto no art. 82 do decreto, que trata do plano de captacao de recursos. Ja o art. 22
da resolucdo descreve melhor o objeto de ateste do laudo do certificador independente quanto ao plano de
captagao

“Art. 22. O plano de captacdo deve ser atestado por laudo do certificador independente, que
deve:

| - certificar a compatibilidade do plano de capta¢cdo com os valores obtidos a partir dos
estudos de viabilidade previstos nesta resolucao;

Il — abster-se de analisar outros aspectos, de forma a que a responsabilidade sobre o plano
de captacdo permaneca integralmente com o prestador dos servigos, salvo no caso de erro
grosseiro.”

5. Conclusao

A Lei Federal 14.026/2020, que alterou o marco legal do saneamento (Lei Federal 11.445/2007), estabeleceu
novas obriga¢Oes para os entes federativos e para os prestadores de servicos, com o objetivo de atingir a
universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto até 2033. No artigo 10-B, a lei determinou a necessidade de
comprovacao da capacidade econdmico-financeira por parte dos prestadores, com vistas a viabilizar a
universalizacdo, estabelecendo no paragrafo Unico do referido artigo que seria regulamentada metodologia
para tal comprovacdo por decreto federal, que foi posteriormente editado, em 31 de maio de 2021 (Decreto
10.710/2021).

Pelo fato de o decreto ter deixado algumas lacunas com relagdo a premissas e procedimentos para a
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira, a Arsae-MG entendeu que seria importante a edi¢do de
resolucdo para garantir mais transparéncia, objetividade e previsibilidade quanto a sua decisdo. Esta nota
técnica visou justificar e esclarecer os procedimentos e premissas adicionais para a comprovacido da
capacidade econdmico-financeira do prestador apresentados na minuta de resolugdo colocada para
discussdo na Consulta Publica n2 24/2021 e Audiéncia Publica n2 38/2021.
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ANEXO | — Metodologia de calculo da indenizacdo de bens reversiveis nao
amortizados

(+) Montante equivalente ao valor residual da base de ativos na ultima revisdao (Tabela 12
da NT CRE 14/2021), atualizado pelo IPCA até julho/2021, e considerando a classificacdo de ativos
indenizaveis. Como o calculo desse montante foi global, é necessario um rateio proporcional para
apurar os valores por ativo e, com isso, conseguir somar apenas os indenizaveis e por municipio

em vez de apenas global.

(-) Valor ja amortizado nas tarifas apds a ultima RTP (apds ago/21), referente a parcela de
ativos reversiveis e indenizaveis. Calculo andlogo ao demonstrado na linha de “amortizacdo” na
Tabela 10 da NT CRE 14/2021, ou seja, considerando o valor absoluto de amortizagdo inserido nas
tarifas, proporcional a parcela de ativos reversiveis e indenizdveis, sem ajustes pela variacdo de mercado
ou pelo Fator X, pois eventuais valores auferidos a maior ou a menor em funcdo da variacdo do
mercado, bem como os impactos do Fator X, devem ser absorvidos pelo prestador no modelo

adotado.

(+) Valor residual atualizado da base incremental desde a ultima RTP. Calculo analogo ao exposto
na Tabela 11 da NT CRE 14/2021, considerando os ativos indenizdveis que entraram em operagédo
apo6s dez/20, depreciados com as vidas Uteis definidas na RTP.



