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1 Introdugao

Esta nota técnica trata da classificacdo regulatéria das contas contdbeis da Copanor (Copasa
Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais), compondo o conjunto de
documentos pertinentes a 22 fase de consultas/audiéncias publicas que tratam do processo da 32 Revisdo
Tarifaria Peridédica da Copanor, promovida pela Arsae-MG.

Este documento foi atualizado ao final da 22 fase de audiéncias publicas, em margo de 2021, com
alteracdes na secao de Programas Especiais e na classificacdo especifica para alguns grupos apresentada na
planilha anexa.

2 Classificagao Regulatoria das Contas Contabeis

A principal fonte de dados para o calculo de uma revisdo tarifdria e seu posterior
acompanhamento é a contabilidade do prestador. Uma vez que os demonstrativos contabeis contém
centenas de rubricas para registrar os lancamentos de receitas e custos, uma etapa fundamental do
processo de tratamento dos dados é o agrupamento das contas de acordo com suas finalidades. Cada conta
contabil é avaliada e classificada de forma a agrupar as contas com caracteristicas e tratamento
regulatdério semelhantes.

Nesse sentido, esta nota técnica busca apresentar e descrever a composicdo de cada grupo de
contas dentro da classificacdo regulatéria adotada pela Arsae-MG, de forma a dar transparéncia aos
procedimentos regulatérios da 32 Revisdo Tarifaria Periédica da COPANOR.

Destaca-se que o objetivo deste documento ndo é determinar o tratamento que sera dado a cada
grupo de contas para o calculo da tarifa, embora esse tratamento ja seja antecipado aqui para alguns itens.
Além disso, ressalta-se que so serdo classificadas as contas de resultado, ja que as informag¢des das contas
patrimoniais ndo sdo utilizadas diretamente na definicdo das tarifas. O tratamento dado as informacdes da
base de ativos (banco patrimonial) foi objeto da nota técnica CRE 08/2020, que foi submetida a consulta
publica na 12 fase da revisao tarifaria.

A classificacdo regulatdria proposta pela Arsae-MG é constituida por oito grandes grupos (Receitas
Operacionais Diretas, Outras Receitas, Custos Operacionais, Tributos e Outras ObrigacGes, Programas
Especiais, Custos de Capital, Glosas e Contas sem efeito nas analises tarifarias), que por sua vez sdo
divididos em subgrupos, conforme descrito no Quadro 1. Essa classificacdo visa garantir, principalmente:

(i) que o calculo dos reajustes anuais seja aderente a evolucdo de custos da prestacdo: a
classificacdo regulatéria adequada permite a aplicagdo de diferentes indices inflaciondrios de acordo com a
especificidade das despesas;

(ii) que a execug¢do de compromissos acordados possa ser adequadamente acompanhada;
(iii) que os gastos ndo relacionados a prestacdo de servicos ndo sejam contemplados nas tarifas;

(iv) que os diferentes grupos de custos e receitas sejam comparaveis aos dados de outros
prestadores para andlises diversas; e

(v) que as estimativas e projecdes de valores, quando necessdrio, sejam mais precisas.
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O Quadro 1, a seguir, resume as caracteristicas das contas que compdem cada grupo da

classificacdo regulatdria e, na sequéncia, é apresentada uma descricdo mais detalhada de cada grupo e
subgrupo.

Quadro 1 — Grupos e subgrupos da Classificagdo Regulatdria das contas contdbeis da Copanor

Classificagdo Regulatdria
5 E Descrigdo do grupo

Grupo Subgrupo

Receita Direta de Agua

Receitas [Receita Direta de Esgoto . . . = . .

L. X X P N Receitas auferidas diretamente com a prestagdo dos servigos tarifados de
Operacionais |Receita Direta de Agua - Devolugdes . ‘ -
N . - abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Diretas Receita Direta de Esgoto - DevolugGes
Descontos Tarifarios Concedidos

s Receitas Operacionais Indiretas Receitas advindas de outras fontes que ndo sejam a tarifa. Ex.: receita de religagdo

Receitas Receitas Financeiras de dgua/esgoto, multas/san¢des a usuarios, rendimento de aplica¢des financeiras,
Outras Receitas Diversas renda de aluguéis, doagdes, etc.
Aluguel
Atendimento Telefonico
Autosservicos de Agua e Esgoto
Combustiveis e Lubrificantes
Comercializagdo
Comunicagdo, Publicidade e Propaganda Legal
Convénios

Custos Energia Elétrica Despesas operacionais, administrativas e comerciais necessarias ou importantes para
Operacionais |Manuten¢io a prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Material de Tratamento
Outros Materiais

Pessoal

Servigos de Terceiros
Telecomunicagdo
Treinamento

Outros Custos Operacionais

Tributos e  [PIS/Pasep e Cofins Despesas com taxas e tributos diversos, exceto Imposto de Renda (IRPJ) e
Outras TFAS Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que sdo tratados como parte dos
Obrigagdes |Outros Tributos e Taxas custos de capital.
Programas |Repasse Tarifario a Fundos Municipais de Despesas atreladas aos programas especiais regulamentados
Especiais [Saneamento pela agéncia reguladora.
Custos de Depreciagdo e Amortizagdo Custos incorridos na captagdo de recursos proprios ou de terceiros para a construgdo
Capital Encargos sobre Empréstimos ou reforma dos sistemas de dgua e esgoto e para capital de giro. Engloba também as
Tributos sobre o Lucro despesas tributdrias decorrentes da remuneragdo do capital investido (IRPJ e CSLL).
Doagdes . « . . ~
L L Despesas que idealmente ndo devem ocorrer, como as relacionadas a infragdes
Indenizagdes e Despesas Judiciais . . . X . .
cometidas, desobediéncia a normas e leis, danos a terceiros ou ao meio ambiente,
Glosas Multas e Juros X . ~ .
N multas/juros por pagamentos em atraso, além de despesas ndo associadas aos
Operagdes com a Controladora . ‘
. ) X servigos de dgua e esgoto.
Outros ndo associados aos serv. de dgua e esgoto
ProvisGes
Sem efeito |Baixa de Ativos e Materiais . - « - . 5
L. X L. Registros contdbeis que ndo afetam as analises tarifarias por ndo representarem
nas analises |Ajustes de Inventario e Outros , .
el X N entrada ou saida de caixa.
tarifarias  [Receita/Custos de Construcdo

Capitalizagdo e ganho de ativos financeiros

A classificacdo especifica de cada rubrica contabil que comp&e os grupos e subgrupos descritos
nesta nota técnica é apresentada na planilha anexa.

2.1 Receitas Operacionais Diretas:

Receitas auferidas diretamente com a prestacdo dos servicos tarifados de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

e  Receita Direta de Agua e Receita Direta de Esgoto: Receitas auferidas diretamente com a
prestacdo dos servicos tarifados de abastecimento de dgua, esgotamento estdtico, coleta
e tratamento de esgotamento sanitario, incluindo as retificacdes de faturas.
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Receita Direta de Agua - Devolugbes e Receita Direta de Esgoto - Devolugdes:
lancamentos referentes a devolugGes de valores faturados, devido a erro de faturamento
ou cobranca indevida.

Descontos tarifarios concedidos: lancamentos referentes a descontos concedidos pelo
prestador, que decide renunciar a parte da receita. Possiveis descontos autorizados pela
agéncia reguladora que também integrardo esta classificacdo, mas deverao
obrigatoriamente ser registrados em rubricas especificas, para que seja possivel apurar

eventuais compensagoes.

2.2 Outras Receitas:

Receitas advindas de outras fontes que ndo sejam a tarifa, como as receitas de desligamento e

religacdo de agua e esgoto, analises laboratoriais, assisténcia técnica, receitas de multas e sangles

aplicadas aos usudrios, rendimento de aplicacbes financeiras, renda de aluguéis, vendas de ativos, doacdes

recebidas etc. Subdividem-se em trés subgrupos:

Receitas Operacionais Indiretas: receitas auferidas com a prestacdo de servicos nao
tarifados (desligamento e religacio de 4gua e esgoto, analises laboratoriais,
prolongamento de rede, recebimento de lodo etc.).

Receitas Financeiras: receitas de carater financeiro, como rendimentos de aplicacoes
financeiras, descontos auferidos, juros e multas por impontualidade, etc.

Outras Receitas Diversas: outras receitas ndo tarifarias auferidas pelo prestador, que nao
se enquadram totalmente nas duas classificacdes acima, como receitas de indenizagdes,
ressarcimentos, rendas de aluguéis, multas e san¢Ges ao usuario, assisténcia e cooperacao
técnicas, etc.

2.3 Custos Operacionais:

Despesas operacionais, administrativas e comerciais necessarias ou relevantes para a prestacdo dos

servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Aluguel: inclui gastos com aluguel e locagdo de bens moéveis e imdveis utilizados nas
atividades operacionais e administrativas da entidade.

Atendimento Telefonico: inclui os gastos com a disponibilizacdo de atendimento
telefénico gratuito por 24 horas aos usudrios em toda area de atuag¢dao da Copanor.
Abrange a contratacdo de servicos de teleatendimento e despesas com telefonia
receptiva (assinaturas e despesas com minutagem por tipo de chamada).

Autosservicos de dgua e esgoto: inclui as despesas com servicos de dgua e esgoto nas
proprias instalacbes da Copanor.

Combustiveis e Lubrificantes: inclui os gastos relativos ao consumo de combustiveis e
lubrificantes para veiculos, maquinas e equipamentos da companhia.

Comercializagdo: abrange os gastos com servicos de entrega de faturas, arrecadacdo e
recuperacao de créditos vencidos por meio de cobranga administrativa.

Comunicagdao, Publicidade e Propaganda legal: inclui gastos com publicidade,
propaganda e comunicados exigidos por lei ou por atos do ente regulador.
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e  Convénios: despesas com convénios celebrados com diversas esferas do governo e com

entidades particulares, e despesas com convénios de cooperagao técnica e convénios
especiais. Para que as despesas com convénios venham a compor as tarifas, a Copanor
deve informar a Arsae do que se tratam os valores registrados em cada rubrica deste
subgrupo.

e  Energia Elétrica: inclui os gastos decorrentes do consumo de energia elétrica nas

dependéncias ligadas a administracdo da companhia e nas dreas diretamente
relacionadas a prestacdo de servicos de dgua e esgoto.

e Manutengdo: compreende os gastos com utilizacdo de servicos e materiais para
manutencdo de bens mdveis e imodveis, utilizados nas areas administrativas e
operacionais.

e  Material de Tratamento: abrange os gastos com utilizacdo de materiais para tratamento
de agua e esgoto. Inclui também gastos com consumo de produtos quimicos para analises
laboratoriais.

e  Outros Materiais: compreende todos os materiais utilizados pela companhia, exceto
aqueles relacionados a manutencdo e conservacgdo de bens méveis e imdveis ou materiais
de tratamento de agua e esgoto. Englobam, por exemplo, gastos com utilizacdo de
materiais de protecdo dos empregados, materiais de seguranca das instalacGes, materiais
de limpeza, materiais para servicos de copa e cozinha, dentre outros.

e Pessoal: compreende o somatdrio dos gastos com empregados efetivos, cargos
comissionados, diretoria e estagidrios. Abrange vencimentos, gratificacGes, adicionais,
férias, 139 saldrio, auxilio-doenca, programas assistenciais (saude, alimentacdo,
transporte e outros) e indenizagdes por desligamento. Inclui ainda, custos com associagdo
de classe e obrigac¢Oes trabalhistas de responsabilidade do empregador, como FGTS, INSS
e gastos com previdéncia complementar. Os gastos salariais alocados em obras compdem
o saldo da base de ativos, que sera utilizada posteriormente para o calculo dos recursos a
serem alocados na tarifa para recuperacdo e remuneracao do capital.

e  Servigos de Terceiros: refere-se a valores devidos a terceiros pela prestagdao de servigos
de cardter operacional ou administrativo necessarios a prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, como custos de frete, postagens,
transporte, auditoria, servigos de limpeza, vigilancia, informatica, dentre outros, exceto
aqueles servicos para os quais foram criados grupos especificos, como servicos de
manutencao.

e Telecomunicagao: compreende os gastos relacionados a utilizagdo de linha telefénica e
transmissdo de dados, exceto aqueles referentes a atendimento telefénico gratuito aos
usudrios, que estdo no subgrupo “atendimento telefénico”.

e  Treinamento: inclui os gastos com instrucdo e treinamento dos funcionarios da Copanor.

e  Outros Custos Operacionais: abrange custos operacionais ndo incluidos nos subgrupos
anteriores, dentre eles: custos com aquisicdo de dgua bruta, despesas com viagens,
despesas com prémios de seguros, condominio, tarifas bancarias de manutencdo de conta
corrente etc.
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2.4 Tributos e Outras Obrigagoes:

Despesas com taxas e tributos diversos, exceto Imposto de Renda (IRPJ) e Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), que sdo tratados como parte dos custos de capital.

e PIS/Pasep e Cofins: engloba as despesas tributarias com o PIS (Programa de Integracdo
Social) ou o Pasep (Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico) e com a
Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), incidentes sobre as
receitas da Copanor. Ressalta-se que, em funcdo da adocdo de regime ndo cumulativo, a

Copanor tem direito a recuperar créditos de PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre custos e

despesas. Na ultima Revisdo Tarifaria, as receitas provenientes de recuperacao de
créditos tributdrios foram consideradas neste subgrupo, permitindo aferir-se a aliquota
de PIS/Pasep e Cofins liquida da recuperacdo de créditos. Porém, a partir do 32 trimestre
de 2019, a Copanor iniciou a implementacdo de solucdo fiscal para contabilizacdo
automatica de créditos tributdrios e, com isso, a contabilizagdo dos créditos passara a ser
realizada diretamente em cada conta de despesa considerada como insumo no processo
produtivo (materiais, servigos, energia elétrica, combustiveis etc.). Quando a mudanca for
concluida, as rubricas redutoras de despesa referentes as recuperagdes de crédito
(4119000003 e 4119000004) serdo extintas. Com isso, ndo sera mais possivel aferir
separadamente os valores de recuperacao de crédito nas contas de resultado, bem como
ndo sera possivel expurga-los facilmente das contas especificas de cada despesa que
originou a recuperacdo. Entdo, a principio, a aliquota de PIS/Pasep e Cofins que sera
considerada na construgdo das tarifas sera a aliquota bruta, sem deduzir a recuperagdo de
crédito tributario, ja que essa deducdo ja estara incorporada nos lancamentos referentes
aos custos operacionais. Ainda é necessario verificar se a recuperac¢do de crédito atrelada
a depreciacdo dos ativos estd sendo adequadamente percebida ou se serd necessario
apura-la separadamente.

Destaca-se que as despesas com PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre as receitas
financeiras e sobre as outras receitas operacionais foram consideradas no grupo “Outras
Receitas”, junto com sua base de calculo.

e Taxa de Fiscalizagdao - TFAS: compreende as despesas com o pagamento da Taxa de
Fiscalizacdo sobre Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Saneamento — TFAS
devidas pelas entidades publicas ou privadas que prestam servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio e se submetam a regulagao e fiscalizagao da Arsae-MG.

e  Outros tributos e taxas: considera as despesas com taxas de licenciamento ambiental, de
veiculos e de uso ou ocupac¢do da faixa de dominio das rodovias; taxa de incéndio;
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU); Taxa de Incéndio; impostos sobre servicos; dentre outros.

2.5 Programas Especiais:

Despesas atreladas aos programas especiais regulamentados pela agéncia reguladora. O Unico
programa existente atualmente na Copanor é o de Repasse Tarifario a Fundos Municipais de Saneamento.
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e Repasse Tarifario a Fundos Municipais de Saneamento: a Copanor devera criar uma

rubrica especifica para registrar as despesas relacionadas aos repasses tarifarios a FMSB
habilitados pela Arsae-MG no ambito do mecanismo de reconhecimento tarifario
regulamentado pela Resolugdo Arsae-MG n? 110/2018, em consondncia com o art. 13 da
Lei 11.445/07. Quaisquer repasses que ndo se enquadrem no mecanismo normatizado pela
agéncia ndo podem ser registrados nessa rubrica.

2.6 Custos de Capital:

Custos incorridos na captacdo de recursos necessarios a construcdo ou reforma de sistemas de
agua ou esgotamento sanitario e a imobilizacdo de recursos para capital de giro. Tais recursos podem ser
obtidos sob a forma de empréstimos e financiamentos. Também estdo neste subgrupo os custos
decorrentes da remuneracdo do capital investido, que corresponde ao lucro, como os tributos sobre o lucro
(IR e CSLL). As rubricas contabeis que compdem esse grupo ndo afetam diretamente a base tarifaria, uma
vez que os custos de capital serdo estabelecidos por metodologia especifica (aplicacdo de uma taxa de
remuneragdo sobre o valor residual da base de ativos regulatéria; definicdo da quota de depreciacdo
regulatodria dos ativos; definicdo de valores regulatdrios para tributos sobre o lucro etc.)

e Depreciagdo e Amortiza¢cao: compreende as despesas pelo reconhecimento da perda do
valor do ativo intangivel ao longo do prazo da concessdo. Inclui também as despesas
referentes a reducdo do valor do ativo imobilizado devido ao seu uso ou desgaste.
Destaca-se que as despesas com amortizacdo de Direito de Uso das concessdes também
foram consideradas neste subgrupo. Destaca-se que o cdlculo dos valores de
depreciacdo/amortizacdo considerados na tarifa ndo depende destas rubricas contabeis.

e  Encargos sobre Empréstimos: engloba todas as despesas incorridas na captagdo de
recursos de terceiros, como juros, variagdes cambiais e monetdrias passivas, Impostos
sobre Operag¢des Financeiras (IOF) e despesas com taxas e comissdes para obtencdo do
recurso. Inclui, também, as receitas com variagdes monetarias e cambiais ativas. Ressalta-
se que os juros referentes a recursos captados para construgao de ativo e incorridos até a
conclusdo da obra sdo incorporados ao seu valor, ndo sendo, entdo, considerados neste

grupo.
e  Tributos sobre o Lucro: compreende as despesas com IR e CSLL incidentes sobre os
resultados obtidos pela empresa.

2.7 Glosas:

Este grupo compreende basicamente dois tipos de gastos: aqueles gastos que idealmente nao
devem ocorrer, como os relacionados a infracdes cometidas, desobediéncia a normas/leis, danos a
terceiros ou ao meio ambiente, multas/juros por pagamentos em atraso etc.; e aquelas despesas ndo
associadas ou desnecessarias para a adequada presta¢do dos servigos, como doagdes. As despesas deste
grupo nao sdo cobertas nas tarifas. Também entram aqui despesas relacionadas a a¢des de gestdo que,
embora ndo sejam necessarias, o prestador opta por realizd-las com a expectativa de reduzir custos ou
ampliar lucros.
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Doagdes: inclui as doagdes e contribuigdes em numerarios, ativos mdveis ou imdveis,
realizadas para promover a imagem da empresa ou com finalidades culturais, esportivas,
educativas, dentre outras.

IndenizagGes e despesas judiciais: engloba os gastos com despesas legais e judiciais,
ressarcimentos e indeniza¢Oes por danos causados por acidentes de transito e ambientais
decorrentes de acordos ou de decisGes judiciais. Incluem, também, indenizacGes
trabalhistas, civeis e tributdrias devidas a terceiros por descumprimento de lei.
Idealmente, esses gastos ndo deveriam ocorrer, e sua ocorréncia é um risco inerente a
atividade da empresa, o qual deve ser coberto pelo prémio de risco contemplado na taxa
de remuneracdo dos investimentos.

Multas e Juros: engloba as despesas com multas e juros devidas por atraso de pagamento
de parcelas de empréstimos, tributos e obrigacdes diversas. Também compreende as
multas incorridas por infragdes a normas estabelecidas, como multas de transito,
municipais, trabalhistas, contratuais, legais ou decorrentes de decisdo judicial. Esses
gastos ndo sdo cobertos pelas tarifas.

Operagdes com a Controladora: inclui todos os gastos e receitas relativas a investimentos
e custos de empréstimos recebidos da Controladora. Assim como considerado na Copasa,
operacoes entre controladora e subsididria ndo sdo consideradas na tarifa.

Repasse Tarifario a Municipios: em processo de fiscalizacdo! pela Arsae-MG, constatou-
se que existem inconsisténcias relevantes entre os valores apurados nos comprovantes
bancdrios das transferéncias realizadas aos Fundos Municipais de Saneamento Basico e os
registros contabeis do prestador. Sendo assim, definiu-se por glosar esta rubrica contabil
e solicitar a Copanor que crie uma rubrica especifica apenas para os valores referentes
aos repasses tarifarios a FMSB habilitados pela Arsae-MG.

Outros nao associados aos servigos de dgua e esgoto: inclui as despesas com publicidade
e propaganda da companhia, bem como gastos com participagdo em solenidades e
eventos, confraternizacoes/festas, lanches fornecidos em eventos, renovacdo de CNH de
funcionadrios e outros gastos ndo associados a prestagdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

2.8 Sem efeito nas analises tarifarias:

Registros contabeis que nao afetam as analises tarifarias por ndo representarem entrada ou saida

de caixa ou porque sdo repassados aos usuarios por fora da tarifa, como no caso das provisdes.

ProvisGes: engloba provisGes e reversées de créditos de liquidagdo duvidosa, bem como
as provisGes de contingéncia trabalhista, civel e tributédria reconhecidas pela Copanor, e
outros lancamentos com caracteristicas similares. Por se tratarem de valores estimados e
gue ndo representam efetiva saida de recursos, essas rubricas ndo sdao utilizadas como
referéncia para os calculos tarifarios.

Baixa de ativos e materiais: compreende as despesas por baixa de ativos e materiais por
perda, dano, roubo ou obsolescéncia.

1Ver Relatério de fiscalizagdo econdmica GFE N2 010/2020.
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e Ajustes de inventario e outros: ajustes contabeis referentes a inventdrio, recuperagdo de

materiais, e outros.

e  Receita/custos de construgdo: inclui as receitas e os custos associados a contratos de
construcdo ou ampliacdo de infraestrutura, reconhecidos no resultado de acordo com o
estdgio de execucdo da obra. Esses lancamentos sdo realizados para adequag¢do as normas
internacionais de contabilidade e ndo afetam os calculos tarifarios.

e (Capitalizacao e ganho de ativos financeiros: lancamentos referentes a capitalizacdo de
ativos financeiros operacionais e similares. Sdo langcamentos apenas contdbeis, que ndo
representam variacao de caixa.

3 Conclusao

Esta nota técnica apresentou a classificacdo regulatéria das contas contabeis da Copanor para o seu
terceiro ciclo tarifario, buscando dar maior transparéncia aos procedimentos regulatérios.

A classificagdo especifica de cada rubrica contabil que compse os grupos e subgrupos aqui descritos
é apresentada na planilha anexa.

Cabe destacar também que, caso sejam identificados valores lancados em rubricas com
determinada classificacdo, que sejam relativos a despesas que se enquadrem em outro grupo ou subgrupo
dentro da classificacdo regulatéria, a Arsae-MG podera solicitar a segregacdo dessas despesas para que
sejam classificadas adequadamente, atualizando o quadro apresentado nesta nota técnica e no seu anexo.
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