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1. OBJETIVO

Esta nota técnica apresenta a proposta da agéncia para a estrutura tarifaria da Copasa para o préximo
ciclo tarifario de quatro anos, no ambito da sua 22 Revisdo Tarifaria Periddica (RTP), a ser aplicada em agosto de
2021. A andlise da estrutura tarifaria abrange os seguintes aspectos:

e Definicdo do modelo de avaliacdo da capacidade de pagamento dos usuarios.

o Defini¢ao de faixas de consumo e categorias tarifarias;

o Definicdo de progressividade entre as faixas de consumo;

e Definicdo de montante a ser financiado por Tarifa Fixa;

o Defini¢do de subsidios tarifarios entre faixas e categorias;

e Definicdo do modelo de cobranca pelos servicos de esgotamento sanitario;

e Definicdo de subsidios entre servigos (abastecimento de dgua, esgotamento dindmico com coleta e
esgotamento dinamico com coleta e tratamento).

Ressalta-se que o objeto de debate neste momento sdo as metodologias e ndo os resultados numéricos,
embora ja sejam apresentados nimeros preliminares®. Além disso, essa nota técnica considera os resultados
das analises das contribuicdes recebidas pela Arsae-MG no processo de Audiéncia Publica 32/2020.

2. INTRODUGAO

De acordo com o art. 29 da Lei Federal n? 11.445/2007, marco legal do saneamento basico,
recentemente alterada pela Lei 14.026/2020, os servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
terdo a sustentabilidade econ6mico-financeira assegurada mediante a cobranga pelos servigos prestados na
forma de taxas, tarifas ou outros precos publicos. O mesmo artigo lista diretrizes a serem observadas para a
instituicdo de tais tarifas: a recuperacdo de custos incorridos, em regime de eficiéncia; a remuneracdo adequada
do capital investido pelos prestadores dos servicos; a gera¢do de recursos necessarios para a realizagdao de
investimentos; a ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos; a inibicdo ao
consumo supérfluo e desperdicio de recursos; e o incentivo a eficiéncia dos prestadores.

A estrutura tarifaria corresponde a forma de cobranga de tarifas sobre o mercado, de forma a se atingir
a receita necessaria a prestacdo dos servicos. O artigo 30 da Lei 11.445/07 prevé a consideragdo de fatores como:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo ou de
consumo;
Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

1 Todos os resultados numéricos apresentados nesta nota técnica sdo preliminares e poderdo sofrer alteracGes considerdveis apds o
recebimento de contribuigdes durante o processo de consulta e audiéncia publica, além de atualizagdo com dados mais recentes na data
do célculo final. Ndo foram utilizadas informag6es da Copasa MG referentes a periodos ainda nao divulgados ao mercado.
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lll - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de objetivos

sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor
renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas;
V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Assim, para se definir a estrutura tarifaria de um prestador é preciso discutir os conceitos e analisar como

as tarifas irdo variar conforme:

Categorias de unidades usuarias (residencial, social, comercial, industrial e publica);
Parcelas fixa e variavel da cobrancga;

Faixas de consumo (em m3, ou 1.000 litros); e

Servigos (agua e esgoto);

Nivel do servico (coleta e tratamento de esgoto).

A defini¢do da estrutura tarifaria envolve uma série de andlises relacionadas aos custos incorridos pelo

prestador e aos possiveis subsidios e incentivos que se deseja gerar. Além desses fatores, é importante analisar

0 impacto que uma nova estrutura tarifaria pode trazer aos usudrios com relagdo a estrutura vigente. O modelo

mais adequado pode ndo ser aplicavel por conta dos fortes ajustes necessarios a determinados grupos de

usuarios. E sempre importante refor¢ar que todas as modificagdes na estrutura tarifaria sdo realizadas sem

alteracao da receita de equilibrio do prestador. Ou seja, alteracdes que reduzem as tarifas de usudrios

enquadrados em determinada categoria, faixa de consumo ou servico, resultam em aumento para outros

consumidores.

Na Revisdo Tarifaria de 2016/2017 da Copasa, a agéncia realizou importantes modificacdes na estrutura

tarifaria, como segue:

Fim da politica de Consumo Minimo, e sua substituicdo pela Tarifa Fixa;

AlteracOes nas faixas de consumo, para melhor distribuicdo de economias e volumes faturados;
Redefinicdo da relagao entre tarifas de dgua e esgoto, buscando-se incentivar o aumento do
tratamento. Foi definido em 2017 uma trajetdria de alteragOes nas tarifas para que, em 2020,
chegdssemos aos percentuais de 25% da tarifa de dgua para esgotamento dindmico com coleta
(EDC) e 100% da tarifa de dgua para esgotamento dindmico com coleta e tratamento (EDT).
Ampliacdo e concessdo de percentual de reducgdo de tarifas Unico para a categoria social,
tornando-o independente do volume consumido. Antes de 2017, a agéncia adotava percentuais
regressivos de subsidio para a tarifa social, que iam de 40% a 0%, dependendo da faixa tarifaria.
Na Revisdo, o subsidio foi homogeneizado em 50% para as tarifas variaveis e definido em 55% para
a tarifa fixa.

Definicdo de uma trajetéria de alteracdo da progressividade das tarifas, com maiores subsidios
para faixas de baixo consumo da categoria residencial, maiores progressividades para a mesma
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categoria, e menores progressividades para as categorias nao-residenciais, porém sem tarifas
subsidiadas para essas categorias.

Para esta revisdo tarifdria, a Arsae-MG, a partir da andlise técnica de alguns aspectos da atual estrutura
tarifaria e das percepc¢des adquiridas ao longo do ultimo ciclo, propde diretrizes e critérios para a construcdo da
nova estrutura que ira perdurar para o préximo ciclo tarifario (2021 — 2025) e trata da metodologia de avaliagdo
da capacidade de pagamento dos usudrios que deverad ser aplicada para o préximo ciclo tarifario.

Em seguida, sdo apresentadas diretrizes para aprimoramento do desenho tarifario, da progressividade
das tarifas e da distribuicdo de subsidios entre categorias. Também é proposta a alteracdo do modelo de
cobranca pelos servicos de esgotamento sanitdrio, em que se sugere a altera¢do para uma tarifa uma tarifa Unica
de esgoto.

As metodologias para definicdo da estrutura tarifaria da Copasa para o préximo ciclo sdo apresentadas
em cinco se¢Oes. A préxima aborda brevemente a proposta de aprimoramento para a Tarifa Social, ja
incorporada nesta nota técnica, mas cuja metodologia é objeto da Audiéncia Publica 31/2020. A se¢do 3 discorre
a respeito da metodologia de avaliagdo da capacidade de pagamento dos usuarios para o préoximo ciclo tarifario.
A secdo 4 discute o desenho, faixas de consumo, componente fixa, progressividade e subsidios entre categorias.
A secdo 5 trata do modelo de tarifas de esgotamento sanitario e os subsidios entre servicos. A secdo 6 apresenta
as simulagGes dos impactos das diretrizes propostas sobre a estrutura tarifaria. A nota técnica é encerrada com
o resumo das analises e propostas metodoldgicas e as conclusoes.

2.1. Nota sobre a Audiéncia Publica n2 31/2020 — Tarifa Social

No dia 07 de outubro de 2020, a Arsae-MG iniciou o periodo de envio de contribuicdes da Audiéncia
Publica n2 31/2020% que trata dos critérios de aplicacdo da Tarifa Social dos prestadores regulados. A agéncia
recebeu contribuicdes até o dia 06 de novembro de 2020, e ird publicar os resultados no inicio do més de abril.
Contudo, a Diretoria Colegiada da Arsae-MG ja fez a avaliagdo da proposta pds audiéncia e estabeleceu as regras
da minuta de resolucdo a ser publicada.

A proposta inicial da Arsae-MG, colocada sob o escrutinio da sociedade na Audiéncia Publica n2 31/2020,
propunha o desdobramento da Tarifa Social em duas categorias (categoria Social | e categoria Social ), de modo
gue a primeira contemplasse maiores percentuais de subsidio para usuarios que, de acordo com classificacdo do
CadUnico, se encontram em situacdo de pobreza e extrema pobreza (atualmente com rendas até R$178 per
capita). A categoria Social Nivel Il abrangeria usudrios classificados pelo CadUnico como baixa renda, com rendas
de R$178 per capita até % salario minimo. O objetivo da proposta era atender de maneira mais eficaz a premissa
de modicidade tarifaria decorrente da avaliacdo da capacidade de pagamento dos seus usuarios, além de garantir
0 acesso a agua como um direito fundamental.

Por decisdo da Diretoria Colegiada da agéncia, o desmembramento ndo sera realizado, motivo pelo qual
as simulagbes constantes desta Nota Técnica incluem apenas uma Categoria Social, ao contrdrio da simulagédo

2 Os documentos da Audiéncia Publica n? 31/2020 estdo disponiveis no site da Arsae-MG e podem ser acessados pelo link
http://arsae.mg.gov.br/audiencia-publica/page/869-audiencia-publica-n-31-2020-criterios-de-aplicacao-da-tarifa-social.
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feita antes da Audiéncia Publica, que incluia a previsdao de duas categorias sociais. Também por decisdo da
Diretoria Colegiada, a agéncia estabelecerd limite de consumo ao subsidio para a categoria, de modo que a partir
de 20m3, as tarifas sociais se igualardo as residenciais. Assim sendo, as simulacdes desta Nota Técnica também
incluem a reducdo do subsidio social.

3. CAPACIDADE DE PAGAMENTO

A Lei 11.445/2007, recentemente alterada pela Lei n? 14.026/2020, estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, e determina em seu art. 22 que um dos principios fundamentais da prestacao de servicos
publicos de saneamento basico é o “estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adocdo de solucdes graduais e
progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redu¢do dos custos para os usuarios”.
Adicionalmente, em seu art. 30, a mencionada lei determina que a estrutura de remuneracgdo e cobranca dos
servicos publicos de saneamento bdsico considerard, entre outros fatores a capacidade de pagamento dos
consumidores.

No que diz respeito a legislagdo do estado de Minas Gerais, a Lei 18.309/2009, que estabelece normas
relativas aos servicos de dgua e esgoto e cria a Arsae-MG, determina em seu art. 22 que a garantia da modicidade
das tarifas é um dos principios da prestacdo dos servicos de agua e esgoto no estado.

Tendo em vista as determinacdes legais apresentadas, fica evidente que a capacidade de pagamento dos
usuarios deve ser um fator fundamental na determinacao das tarifas que remuneram a prestacao dos servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, as quais devem garantir o equilibrio econémico-financeiro
do prestador respeitando, também, a modicidade tarifaria.

Na 12 RTP da Copasa, a Arsae-MG desenvolveu um indicador para avaliar a capacidade de pagamento
dos usuarios. O indicador tem os seguintes objetivos:

I.  verificar se o principio da modicidade tarifaria é atendido;

Il.  discutir a acessibilidade dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio para os
mais pobres;

lll.  compreender o peso das faturas de dgua e esgotamento sanitdrio na renda das familias dos
usuarios;

V. identificar mecanismos que garantam acesso da populacdo de baixa renda aos servigos
regulados sem que haja desincentivo a expansdo da abrangéncia para regiGes mais carentes; e

V.  subsidiar altera¢des na estrutura da Tarifa Social aplicada a Copasa.

O método de construcdo dos indicadores — residencial e residencial social - consiste em observar a
representatividade das despesas com servigos de agua e esgotamento na renda média mensal familiar. Desse
modo, a agéncia calcula os indicadores que dependem de 4 variadveis: (i) renda familiar de referéncia; (ii)
consumo per capita de referéncia; (iii) nimero de individuos por domicilio; e (iv) tarifas praticadas.

Na 12 RTP da Copasa, o item (i) foi obtido por meio dos microdados do Censo 2010 do IBGE amostra de
domicilios, referentes ao estado de Minas Gerais. O consumo médio de dgua - item (ii) - foi definido em 10m3,
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volume que se aproxima do consumo médio das categorias residenciais do prestador. Da mesma forma que o
item (i), o item (iii) foi obtido a partir das informagdes do Censo de 2010 do IBGE, na base de amostra de
domicilios. E, por fim, o indicador é avaliado anualmente, nos reajustes tarifarios da Copasa, sempre
considerando a tarifa homologada para o periodo de referéncia - item (iv).

Estabelecido o indicador de pagamento, a agéncia o compara com o parametro de referéncia, que na 12
RTP foi definido em 3% da renda das familias. O valor foi obtido considerando o Human Development Report
(2006)3, que orienta que o comprometimento da renda domiciliar familiar com servicos de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto ndo deve ser superior a 3%.

Para a 22 RTP, a Arsae-MG propde manter as diretrizes que nortearam a implantacdo do indicador da
capacidade de pagamento em 2017. Contudo, a agéncia alterara a forma de comparacdo com o parametro de
referéncia. Mais especificamente, a Arsae-MG ndo adotarad uma comparagao pontual com o referido parametro,
como acontecia até o momento, mas intervalos de adequabilidade do comprometimento da renda. Da mesma
forma que Prosun (2018)% o indicador de capacidade de pagamento poderd ser classificado em trés categorias:

I.  Satisfatdria: apresenta atendimento ao limite inferior do intervalo de referéncia (cor verde);
Il. Moderada: atendimento ao intervalo de referéncia (cor amarela);
M. Insatisfatdria: encontra-se fora do intervalo de referéncia (cor vermelha).

A anadlise por intervalos atende a duas questdes com as quais a agéncia se defrontava:

I Imprecises nos dados de renda e moradores por domicilio, em especial, considerando a
defasagem da base de dados. Soma-se a isto a grande heterogeneidade de renda existente na
area concessao da Copasa;

Il Existéncia de fontes com parametros de referéncia diferentes de 3%, utilizado na ultima RTP.

Portanto, dadas as incertezas relacionadas ao indicador de capacidade de pagamento, uma avaliagao do

indicador em intervalos de aceitabilidade é preferivel a uma avaliagdo pontual.

Da mesma forma que na 12 RTP, os indicadores serdo calculados anualmente (no momento dos reajustes
tarifarios) e servirdo de referéncia para balizar estudos e adequacGes do impacto provocado pelo reajuste
autorizado a cada ano.

3.1. Calculo do Indicador de Capacidade de Pagamento

Os indicadores de capacidade de pagamento consistem, basicamente, da proporcdo da renda familiar
empregada no pagamento das faturas dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Além das
tarifas praticadas, o indicador de capacidade de pagamento é composto por outros 3 itens:

i.  consumo per capita de referéncia;

3 JENKINS, Marion W.; SUGDEN, Steven. Human development report 2006. New York: United Nations Development Programme, 2006.
4 Nota Técnica Intergerencial n2 01/2018 disponivel em:
http://arsae.mg.gov.br/images/documentos/legislacao/NTI_2018_01_Resolucao_ProSun.pdf
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ii. numero de individuos por domicilio;
iii. renda familiar de referéncia.

A seguir passa-se a descricdo de cada um dos itens e a forma como eles serdo considerados na
metodologia da 22 RTP da Copasa. Foram realizadas algumas alteragdes nos itens em relacdo a 12 RTP. Estas
mudancas serdo pontuadas nas subsec¢des. Elas também foram discutidas e apresentadas na Audiéncia Publica
31/2020, que tratou da minuta de resolucdo da Tarifa Social. O que se apresenta a seguir é um resultado das
discussdes da AP 31/2020.

3.1.1. Consumo per capita de referéncia

Para a anadlise do indicador de capacidade de pagamento, utiliza-se um consumo mensal de referéncia
gue gera um valor de fatura correspondente. A Arsae-MG tem utilizado o volume de 10m? por domicilio, valor
que corresponde a aproximadamente o volume médio conjunto de todos os prestadores regulados, além de
também representar uma aproximacgdo do consumo recomendado por Howard et. al (2003) para uma familia de
3 pessoas (100 litros/dia/habitante). A agéncia optou por manter o consumo de referéncia individual
recomendado pela ONU, entretanto, optou por ndo considerar 10m3 por domicilio em todas as situacdes, para
gue os cdlculos alcancassem maior precisdo. Assim, para a 22 RTP da Copasa, 0 consumo per capita de referéncia
para o indicador de capacidade de pagamento deve ser igual a 3 m3.

3.1.2. Numero de individuos por domicilio

Na secdo anterior, definiu-se que o volume consumido per capita serd igual 3 m3, considerando o valor
indicado pela ONU - 3000 litros/més/habitante. O consumo médio por familia sera, desta forma, equivalente
ao consumo per capita multiplicado pelo nimero de moradores por domicilio das categorias consideradas —
residencial e residencial social.

O numero de moradores por domicilio das categorias sera obtido nas bases de dados do Censo 2010 e
do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Para o calculo da quantidade de pessoas por domicilio,
considerou-se apenas as familias com a renda média abaixo da mediana da renda por pessoa (12 quartil no caso
da categoria Residencial). Isto foi feito para selecionar as familias de menor renda, que devem ser a base para o
célculo da capacidade de pagamento. Para ambas as categorias, foi utilizado o nimero de 3 moradores® por
domicilio, que produz um consumo médio de referéncia de 9m?3.

3.1.3. Renda familiar de referéncia

Desde a revisdo tarifaria da Copasa de 2017 e, em seguida, para todos os prestadores regulados, a Arsae-
MG realizava andlises de capacidade de pagamento dos usudrios para as categorias Residencial e Social, a partir
dos microdados obtidos no Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). As classes

5 Os calculos para as categorias sociais foram feitos a partir do CadUnico de janeiro de 2020, enquanto o célculo para a categoria
residencial foi feito com base no IBGE de 2010. Para as categorias sociais, foi encontrada a mediana de 3 moradores por domicilio,
enquanto para as residenciais a mediana foi de 4 moradores. Devido a defasagem temporal da base de dados utilizada para o calculo da
categoria residencial, a agéncia optou por utilizar também o valor de 3 moradores por domicilio para a categoria
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de renda referentes ao ano de 2010 eram entdo proporcionalizadas para o ano de referéncia a partir do salario
minimo nacional.

Contudo, como o perfil das familias em situa¢cdo de extrema pobreza, pobreza e baixa renda é melhor
retratado pelo CadUnico, para a 22 RTP, a agéncia optou por utilizar o IBGE apenas para a categoria Residencial,
fazendo uso do CadUnico para determinar a capacidade de pagamento dos usudrios da categoria Social.

Visando representar de maneira mais fidedigna a situac3o financeira das familias inscritas no CadUnico,
e assim dar maior significado ao indicador de capacidade de pagamento, entendeu-se como adequado somar as
rendas domiciliares os valores recebidos pelo Programa Bolsa Familia (PBF). A inclusdo da renda do programa é
importante, principalmente, pela sua abrangéncia, chegando a 675.122 beneficiados na base utilizada. A
definicdo dos valores a que cada familia tinha direito deve seguir as regras do programa Bolsa Familia®. Outro
tratamento dado a base foi a exclusdo da analise de familias com renda RS 0, simplificacdo metodoldgica adotada
para lidar com o potencial problema de ndo declaracdo, subdeclaracdo de fontes de rendimento e volatilidade
da renda, mencionado por Jannuzzi et al. (2014) e Jannuzzi e Fonseca (2017)". Por fim, também s3o excluidos da
base pessoas em situacdo de rua.. Por conta das limitagdes do CadUnico, ndo serdo incluidos os beneficios
varidveis a gestante e a nutriz.

Os beneficios do programa do Bolsa Familia sdo:

e Beneficio Basico: concedido as familias em situacdo de extrema pobreza (com renda mensal de
até RS 89,00 por pessoa). O auxilio é de RS 89,00 mensais.

e Beneficio Varidvel de 0 a 15 anos: destinado as familias que tenham em sua composicao, criancgas
e adolescentes de 0 a 15 anos de idade. O valor do beneficio é de RS 41,00 e cada familia pode
acumular até cinco beneficios;

e Beneficio Variavel Jovem: destinado as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e
que tenham em sua composi¢do adolescentes entre 16 e 17 anos. O valor do beneficio é de RS 48
por més e cada familia pode acumular até dois beneficios;

e Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza: destinado as familias em situagdo de extrema
pobreza. Cada familia pode receber um beneficio por més. O valor do beneficio varia em razao do
calculo realizado a partir da renda por pessoa da familia e do beneficio ja recebido no Programa
Bolsa Familia. A renda média minima das familias que recebem o Bolsa Familia é RS 89,00.

6 http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx

7 JANNUZZI, P.M.; SOUSA, M. F.; VAZ, A.N.C.; FONSECA, J.C.G. ; BARBOSA . Dimensionamento da extrema pobreza no Brasil:
aprimoramentos metodoldgicos e novas estimativas. In: Tereza Campello; Tiago Falcao Silva; Patricia Vieira da Costa. (Org.). O Brasil Sem
Miséria. 1ed.Brasilia: MDS, 2014, v. 1, p. 763-791.

JANNUZZI, P.M.; FONSECA, J.C.G. Pobreza monetaria e multidimensional no Brasil: estimativas aprimoradas para analise do papel das
politicas sociais de 1992 a 2014. Revista Ciéncias do Trabalho, n° 7, 2017.

Jannuzzi et al. (2014) apontam que problemas de captagdo de rendimento na PNAD, em especial relacionados aos casos de renda zero,
tém impacto expressivo nos dimensionamentos de pobreza e extrema pobreza. Jannuzzi et al. (2017) apontam que ha problemas de
superestimacdo das taxas de pobreza e extrema pobreza a partir do uso da PNAD caso ndo se realize procedimentos metodoldgicos de
tratamento da renda domiciliar. Embora, os textos apontem os problemas na PNAD, a agéncia optou pela exclusdo das familias com renda
zero ao utilizar a base do CadUnico, pois o critério ja era adotado para a metodologia de célculo da capacidade de pagamento de familias
da categoria Social com os microdados do IBGE.
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Ademais, serdo consideradas apenas as familias que atualizaram o cadastro no CadUnico nos ultimos 24
meses, contados da ultima data de disponibilidade da base de dados. Isto porque a confiabilidade dos dados,
especialmente os de renda, é comprometida pela desatualizagdo do cadastro. O periodo de até 24 meses foi
escolhido por ser o corte determinado pelo art. 72 do Decreto 6.135/2007, que regulamenta o CadUnico®.

Além das consideragdes citadas, deve-se utilizar apenas as familias com acesso a rede de distribuicdo de
agua, de forma a serem selecionados apenas os (potenciais) usuarios da Copasa. As familias que tém o acesso ao
servico de abastecimento de agua por outras fontes devem ser excluidas do calculo das rendas de referéncia.

Antes de se passar ao calculo do Indicador de Capacidade de Pagamento, deve-se ressaltar que o
indicador em questdo leva em conta o pagamento ndo apenas dos servicos de abastecimento de agua, mas
também o dos servigos de esgotamento dindmico com coleta e tratamento (EDT).

3.1.4. Calculo do Indicador de Capacidade de Pagamento para Categoria Social

A Tarifa Social é um beneficio que, atualmente, reduz em até 55% as tarifas de dgua e esgoto. Para ter
acesso a essa tarifa, a familia deve estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e ter uma
renda mensal, por pessoa, de até meio salario minimo. Para calcular a renda representativa das familias que se
enquadram nessa categoria, optou-se por calcular a mediana das rendas familiares obtidas no CadUnico.
Foram consideradas na andlise, apenas as rendas inferiores a meio saldrio minimo, condicdo necessaria para ter
acesso a tarifa social. Os dados de renda do CadUnico n3o precisam de ser atualizados monetariamente, ja que
serd utilizada a ultima base disponivel.

Indicador de Capacidade de Pagamento (Social) =

Fatura de Agua e EDT (Nimero de moradores por domicilio (mediana) x 3m?)

Renda domiciliar (mediana)

3.1.5. Calculo do Indicador de Capacidade de Pagamento para Categoria Residencial

Para o indicador de Capacidade de Pagamento para a Categoria Residencial, sera mantido o corte de
renda no primeiro quartil de renda. Assim, sera analisada a capacidade de pagamento justamente das familias
gue possuem menos renda disponivel para arcar com as despesas de saneamento, mas que nao se enquadram
na Categoria Social. Como ressaltado anteriormente, as tarifas da Arsae-MG sao diferenciadas para familias que
possuem direito a Tarifa Social. Assim, para definir o primeiro quartil de renda para familias que se enquadram
na categoria Residencial, os dados referentes as familias que possuiam rendimento per capita de até meio salario
minimo foram retiradas da andlise. Dessa forma, a formula para cdlculo do indicador de Capacidade de
Pagamento para a Categoria Residencial é:

8 http: //www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007 /Decreto/D6135.htm
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Indicador de Capacidade de Pagamento (Residencial) =

Fatura de Agua e EDT (Nimero de moradores por domicilio (mediana) x 3m?)

Renda domiciliar (12 quartil)
3.2. Parametro de referéncia

Tao importante quanto definir a férmula de calculo do indicador é escolher o parametro que determina
se a capacidade de pagamento dos usudrios esta sendo respeitada pelas tarifas aplicadas ou ndo. Na 12 RTP, foi
selecionado o parametro definido pelo Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo da
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) que objetiva promover o desenvolvimento e eliminar a pobreza no
mundo. De acordo com o Human Development Report (2006), o comprometimento da renda domiciliar familiar
ndo deveria ultrapassar mais do que 3% com servicos de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto.

Contudo, outros trabalhos encontram valores de referéncia diferentes. O regulador britanico Ofwat
(OFWAT, 2015)° encontra valores entre 3% a 5% como limitadores da capacidade de pagamento. Fankhauser
and Tepic (2007) fazem um apanhado dos limiares regulatérios e encontram valores entre 2% e 5% de
comprometimento de renda. Hutton (2012)'! encontra valores limite parecidos, que variam de 2%, na Lituania,
a 6%, na Mongdlia. Martins et. al. (2016)'?, por outro lado, revisam a literatura considerando o
comprometimento da renda em uma perspectiva empirica, e descobrem um gradiente de valores entre 1,8% e

5%.

Considerando a pluralidade de referéncias para o pardmetro de referéncia do comprometimento da
renda, a Arsae-MG propde o estabelecimento de uma avaliagao intervalar do indicador da capacidade de
pagamento. O indicador podera ser classificado em 3 categorias, a depender da comparagdo com o intervalo
de referéncia. As 3 categorias seguem a sistematica do Prosun (2018):

i Satisfatdria: apresenta atendimento ao limite inferior do intervalo de referéncia (cor verde);
ii. Moderada: apresenta valores dentro do intervalo de referéncia (cor amarela);
iii. Insatisfatdria: encontra-se fora do intervalo de referéncia (cor vermelha).

O intervalo de referéncia sera (3%, 5%], ou seja: entre 3%, exclusive, e 5%, inclusive. Esse intervalo foi
baseado nos valores mais frequentes obtidos nos estudos citados acima. Na proposta da agéncia para as
Audiéncias Publicas 31/2020 e 32/2020, caso o indicador de capacidade de pagamento se situasse na cor verde,
isto é, fosse menor ou igual a 3%, o atendimento aos parametros seria satisfatdrio e nenhuma agao regulatdria
seria necessaria. Se o indicador de capacidade de pagamento estivesse na cor amarela, isto é, maior que 3% e
menor ou igual a 5%, o atendimento aos padrdes de modicidade seria moderado e a Arsae-MG poderia intervir

9 OFWAT. Affordability and debt 2014-15. Dezembro de 2015.

10 FANKHAUSER, Samuel; TEPIC, Sladjana. Can poor consumers pay for energy and water? An affordability analysis for transition
countries. Energy Policy, v. 35, n. 2, p. 1038-1049, 2007.

11 HUTTON, Guy. Monitoring “Affordability” of water and sanitation services after 2015: Review of global indicator options. A paper
submitted to the UN Office of the High Commissioner for Human Rights, v. 20, 2012.

12 MARTINS, Rita et al. Water affordability issues in developed countries—The relevance of micro approaches. Utilities policy, v. 43, p. 117-
123, 2016.
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para diminuir o referido indicador. Neste caso, a interferéncia regulatdria nao seria imperativa e dependeria da
avaliacdo da agéncia reguladora, em especial, a partir de avaliacdo dos impactos nas demais categorias ndo
residenciais. Na hipdétese de o indicador de pagamento se apresentar na cor vermelha, isto é, acima de 5%, o
atendimento aos parametros de modicidade tarifdria seria insatisfatorio. Assim, a interferéncia da agéncia seria
obrigatdria e o indicador deveria retornar a cor amarela.

Considerando a decisdo da Diretoria Colegiada para a Audiéncia Publica 31/2020, sobre a Tarifa Social,
de ndo desmembrar a categoria Social em dois niveis e de ndo aumentar o subsidio a categoria social, torna-se
impossivel o cumprimento da regra de obrigatoriedade de interferéncia da agéncia em caso de extrapolagdo dos
indicadores de capacidade de pagamento para além de 5%. Desse modo, ndo mais havera tal obrigatoriedade,
devendo o indicador ser apenas um instrumento referencial.

Quadro 1 — Intervalo de referéncia propostos para o indicador de capacidade de pagamento

_Intervalo de Referéncia
Satisfatério ' Moderado
<=3% >3% a <=5% >5%

4. DESENHO TARIFARIO E SUBSIDIOS ENTRE CATEGORIAS

Essa secdo analisa a atual estrutura tarifaria da Copasa no que diz respeito as categorias, faixas de
consumo, componente fixa, progressividade, além dos respectivos subsidios decorrentes, e propde diretrizes e
critérios que orientardo, quanto a esses aspectos, a estrutura tarifaria definida para préximo ciclo tarifario.
Ressalta-se que os niimeros apresentados para auxiliar na avaliagdo dos efeitos das propostas devem ser lidos
com cautela, visto que ainda sofrerao atualizagdes.

4.1. Desenho da estrutura tarifaria

O desenho da estrutura tarifaria é feito a partir de multiplas avaliagGes: i) conceder subsidios por conta
das diferentes condi¢Ges socioecondmicas dos consumidores, como por exemplo usudrios de baixa renda; ii)
incentivar o uso racional da agua por meio da progressividade das tarifas em fun¢do do consumo; iii) refletir os
custos da prestacdo do servico, por meio de tarifas fixas e varidveis, bem como de esgoto; iv) refletir os diferentes
custos da prestagdo dos servigcos aos diferentes perfis de consumo e perfis econémicos; v) incentivar a expansao
dos servigos; e vi) incentivar a ades3do aos servi¢os, o que remete ao estabelecimento dos distintos segmentos.

O agrupamento tarifario da Copasa segue a mesma légica dos demais prestadores regulados pela Arsae-
MG, com a existéncia de cinco categorias tarifarias, a separa¢do entre tarifa fixa e varidvel e entre dgua e esgoto.
A Unica diferenga da Copasa para os demais prestadores é a existéncia da separag¢do dos servicos de esgoto entre
coleta (EDC) e tratamento (EDT). O desenho da estrutura é apresentado de forma resumida no quadro abaixo:
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Quadro 2 - Desenho estrutura tarifaria Copasa

Categorias Servicos Tipos de Tarifa
Residencial Agua Tarifa Fixa
Residencial social Esgoto coletado Tarifa Variavel
Comercial Esgoto coletado e tratado

Industrial
Publica

Além disso, a tarifa varidvel de cada categoria e servico é distribuida em faixas de consumo, em que os
valores cobrados sdo crescentes de acordo com o nivel de consumo, como indica o quadro abaixo.

Quadro 3 - Faixas de consumo

Categoria: Residencial e Social Comercial, Industrial e Publica
12 Faixa ‘ Oa5m? Oa5m?d
22 Faixa 5a10m? 5a10m3
32 Faixa | 10a 15 m? 10220 m?
42 Faixa 15a20m3 20a40m?
52 Faixa | 20 a 40 m? 40 a 200 m?
62 Faixa Acima de 40 m3 Acima de 200 m?3

Para definir as faixas de consumo a serem adotadas para cada categoria, é preciso analisar a distribui¢do
de mercado (economias e volumes). A partir dessa analise, é possivel distinguir padrées de consumo dentro das
categorias e garantir representatividade das faixas definidas, com percentual homogéneo de unidades ou de
volume em cada faixa. Desse modo, se pode construir tarifas diferenciadas, com valores mddicos para consumos
essenciais e maiores em casos de uso supérfluo.

Em tese, a definicdo de faixas segundo a distribuicdo do mercado (economias e volumes) sugere que o
quadro tarifario deve incluir distribuicdes mais homogéneas das unidades entre as faixas. A ma distribuicao de
faixas, além de dificultar a diferenciagao de perfis de consumo, atrapalha a redefini¢ao de valores de tarifas, visto
gue uma reducao de tarifa em uma faixa que concentra o mercado exigiria aumentos significativos nas tarifas de
outras faixas com pequeno mercado. Entretanto, conforme se vera adiante, especialmente para categorias nao-
residenciais, essa distribuicdo nem sempre é trivial, em decorréncia, principalmente, dos elevados consumos
observados por poucas economias.

Os gréaficos abaixo mostram a distribuicdo de economias e de volumes faturados para cada categoria®®:

13 Para toda a nota técnica, foi utilizado como mercado de referéncia o mesmo mercado utilizado para o reajuste da Copasa de 2020, isto
é, de agosto de 2019 a julho de 2020.
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Graficos 7 e 8 — Distribuicio Economias e Volume Faturado - Publica
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Fonte: Todos os graficos acima sdo elaborag&es proprias a partir dos histogramas da Copasa.

Como se pode perceber, para a categoria Residencial, a maior parte das economias e volumes estdo
concentradas em consumos de até aproximadamente 40m3, n3o justificando a existéncia de tarifas diferenciadas
para um volume superior. Ja para as categorias ndo residenciais, especialmente a Industrial e a Publica, ha grande
quantidade de economias nas primeiras faixas de consumo. Entretanto, as poucas economias com altos
consumos sdo responsaveis pela maior parte dos consumos das categorias. Para essas categorias, se justifica a
existéncia de faixas com maiores consumos, motivo pelo qual hd em suas estruturas faixas de 40m3 a 200m3 e
acima de 200m3, ja considerados como grandes usuarios.

As tabelas abaixo também ilustram a distribuicdo de economias e volumes faturados, porém com foco
nas faixas tarifarias do prestador:

Tabela 1 — Distribuigao faixas de consumo - Social  Tabela 2 — Distribuigcdo faixas de consumo - Residencial

Faixas Tarifarias Economias Volume Receita Faixas Tarifdrias Economias el Receita
Faturado Faturado

0as5m’ 25,02% 7,00% 9,43% Dasm’ 31,04% 8,87% 13,10%
5a10m? 34,17% 27,19% 21,44% 5a 10m? 34,16% 29,29% 23,23%
10 a 15m* 24,23% 30,64% 26,69% 10a 15m® 20,33% 28,50% 24,18%
15 a 20m? 10,34% 18,12% 18,78% 15 a 20m? 8,30% 15,87% 15,88%
20 a 40m? 5,91% 14,87% 19,01% 20 a 40m? 5,28% 14,72% 18,20%
40 m? 0,32% 2,19% 4,65% > 40 m? 0,40% 2,75% 5,42%

Tabela 3 — Distribui¢ao faixas de consumo - Comercial Tabela 4 — Distribuicao faixas de consumo - Industrial

Faixas Tarifarias Economias F::l::d: Receita Faixas Tarifarias Economias F‘:;:ll:.lr:ld: Receita
oasm? 60,77% 16,05% 26,30% Dasm? 44 43% 3,20% 491%

5a 10m? 21,65% 20,10% 15,42% 5 a 10m? 20,60% 5,48% 3,84%
10 a 20m? 11,48% 20,01% 14.86% 10 a 20m? 17.,40% B71% B6,01%
20 a 40m* 3,97% 13,65% 11,46% 20 a 40m? 9,68% 9,45% 7.37%
40 a 200m? 1,96% 17,85% 17,54% 40 a 200m? 6,62% 17,86% 16,34%
» 200 m? 0,18% 12,34% 14,41% > 200 m* 1,28% 55,30% 61,53%
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Tabela 5 — Distribuigdo faixas de consumo - Publica

Volume

Faixas Tarifarias Economias Receita
Faturado

Das5m? 56,85% 3,76% 65,18%

5 a 10m? 14 91% 4.42% 2,91%
10 a 20m? 11,27% 6,39% 4 27%
20 a 40m? 7.26% 8,12% B6,25%
40 a 200m? 8,04% 26,24% 24 46%
» 200 m? 1,67% 51,068% 55,93%

Fonte: Todas as tabelas acima sdo elaboragGes proprias a
partir dos histogramas da Copasa.

Conforme ja salientado, para as categorias ndo residenciais, ha grande concentracdo de volume na faixa
de consumo superior a 200m3. A Arsae-MG optou por ndo realizar mais desmembramentos de faixas a partir do
referido consumo, visto que o préprio prestador classifica como “mega usuarios” aqueles com consumos
superiores a 200m3. Entende-se que o perfil de consumo dos usuarios a partir de tal consumo é semelhante, ndo
justificando desmembramentos. Com relacdo as categorias residenciais, percebe-se certa homogeneidade na
distribuicdo, com notavel queda, tanto de economias, quanto de volume, a partir de 40m3. Ao mesmo tempo,
quase 90% das economias residenciais consomem até 15m3.

Considerando a andlise empreendida, a primeira diretriz da Arsae-MG sobre a estrutura tarifaria da
Copasa para a revisao tarifdria periddica de 2021 é de perenidade quanto as categorias e faixas tarifarias
estabelecidas, buscando preservar a tabela atual nesses quesitos.

Quanto ao desenho da cobranca pelos diferentes servigos, este se adequara ao modelo de tarifas de
esgotamento tarifario definido para o proximo ciclo tarifario, avaliado na se¢do 5 desta nota técnica.

4.2. Tarifa Fixa

O artigo 30 da Lei 11.445/07 prevé a cobranca pelo “custo minimo necessario para disponibilidade do
servico em quantidade e qualidade adequadas”. Dados os problemas do modelo de consumo minimo, que
impede diminui¢gdes na fatura caso usudrios nesta faixa reduzam o volume consumido, prejudicando o uso
racional da agua, a Arsae-MG implementou em 2016 a cobranga pelos servicos de dgua e esgotamento em duas
componentes, uma fixa e outra varidvel.

Nesse modelo, todas as unidades usudrias, de acordo com a categoria em que estdo incluidas, pagam
um valor fixo para fazer frente aos custos associados a infraestrutura (disponibilidade dos servigos). Assim, quem
consome 0 m? paga apenas a parcela fixa, enquanto quem consome, por exemplo, 5 m3, paga este valor fixo mais
o valor relacionado ao seu consumo. Elimina-se a distor¢do existente no “consumo minimo” de faturas iguais
para consumos diferentes, visto que toda reducdo de volume consumido gera diminuicdo nas faturas.
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Embora os custos relacionados a infraestrutura — custos de capital — correspondam a aproximadamente
35%'° dos dispéndios da Copasa, a literatura internacional toma como referéncia o valor de 30% como aquele
indicado para cobranca de uma tarifa fixa'®. Desta forma, para ndo onerar demasiadamente os usudrios de baixo
consumo, a Arsae-MG segue a referéncia internacional buscando aproximar a cobertura pela Tarifa Fixa do
percentual de 30% dos custos, sendo o restante do volume de receita gerado através da aplicagdo das tarifas
variaveis sobre o mercado de referéncia. No entanto, atualmente, a Tarifa Fixa tem coberto um percentual um
pouco superior a esse, de 31,30%. Assim, a Arsae-MG propoe como primeiro critério adotado para a defini¢ao
das tarifas da Copasa para o proximo ciclo a garantia de cobertura de 30% da receita do prestador por meio
de tarifa fixa. Desse modo, para o préximo ciclo tarifario serd feito um ajuste nas tarifas, reduzindo as tarifas
fixas e elevando as variaveis, para alcancar o percentual desejado.

Para calculo da tarifa fixa média de agua, utiliza-se como referéncia as economias de agua, EDC e EDT
ponderadas a partir da seguinte férmula®’:

Receita Fixa Total

Tarifa Fixa Média de Agua Global = _
Ecn Agua + Ecn EDC = 25% + Ecn EDT = 100%

onde: Ecn Agua = Economias totais de 4gua;
Ecn EDC = Economias totais de esgotamento dinamico com coleta;
Ecn EDT = Economias totais de esgotamento dinamico com coleta e tratamento.

O grafico abaixo ilustra as relagdes entre as tarifas fixas de dgua e a tarifa fixa média de agua (100%):
Grafico 9 — Percentuais Tarifa Fixa por categoria
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15 Valor preliminar referente a soma dos Custos de Capital (Depreciagdo/Amortizacdo, Remuneragdo da base de ativos, Tributos sobre o
lucro e Remuneragdo de NCG) dividida pela Receita Tarifaria.

16 CUWCC, 2008. Utility Operations: BMP Implementation Guidebook. CUWCC, Sacramento, California; AWWA, 2015.
Consumption-Based Fixed Rates: Harmonizing Water Conservation and Revenue Stability. Journal AWWA.

17 A férmula citada vem de: Receita Fixa Total = Economias Agua * Tarifa Fixa Média Agua + Economias EDC * Tarifa Fixa Média EDC +
Economias EDT * Tarifa Fixa Média EDT. Consideramos, para construgdo, que a tarifa média de EDC corresponde a 25% da tarifa fixa média
de dgua e que a tarifa fixa média de EDT corresponde a 100% da tarifa fixa média de 4gua. Esses percentuais podem ser alterados conforme
proposta da se¢do 5 para as tarifas de esgotamento sanitario.
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A tarifa fixa média de dgua calculada foi RS 16,64, enquanto a tarifa fixa de dgua paga pela categoria
residencial é RS 17,548, acima, portanto, da tarifa média.

A Arsae-MG propde, como segundo critério para a definicao das tarifas, igualar a tarifa fixa da
categoria residencial a tarifa fixa média, de modo que a categoria ndo seja subsidiada, nem subsidie nenhuma
outra em termos de receita fixa.

Conforme dito, atualmente as tarifas fixas sdao responsaveis por 31,30% das receitas do prestador, e a
Arsae-MG pretende reduzir esse percentual para 30%. Partindo dessa premissa, e igualando a tarifa fixa da
categoria residencial a tarifa fixa média, calculou-se a tarifa fixa média de agua da nova estrutura, no valor de
RS$17,29%°. Para que fosse possivel igualar a tarifa fixa média da categoria residencial a tarifa fixa média global,
foi utilizada a seguinte férmula:

RFT — (RFS + RFC + RFI + RFP)
Ecn Agua + Ecn EDC = 74% + Ecn EDT = 74%

Tarifa Fixa Média de Agua Residencial =

onde: RFT = Receita Fixa Total;
RFS = Receita Fixa Social;
RFC = Receita Fixa Comercial;
RFI = Receita Fixa Industrial;
RFP = Receita Fixa Publica;
Ecn Agua = Economias residenciais totais de agua;
Ecn EDC = Economias residenciais totais de EDC;

Ecn EDT = Economias residenciais totais de EDT.

Como a receita fixa de cada categoria depende de sua respectiva tarifa fixa, foram estabelecidas relagdes
percentuais para as tarifas das categorias, tomando como referéncia a tarifa residencial (100%).

Atitulo de demonstracdo de possiveis impactos, as regras para definicdo das tarifas fixas foram aplicadas
ao atual mercado de referéncia. Abaixo, segue os percentuais aplicados de distribuicdo da tarifa fixa entre as
diferentes categorias:

18 Todos os calculos dessa NT foram feitos a partir das tarifas constantes na Tabela Tarifaria Base atual do prestador, definida pela
Resolugdo Arsae-MG 141/2020.

19 Destaca-se que o valor é apresentado somente a titulo de exemplo.

20 Consideramos, para construgdo, o novo percentual da tarifa de esgoto com relagdo a dgua, isto é, 74%. A se¢do 5 abordara com mais
detalhes os estudos referentes as tarifas de esgoto.
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Grafico 10 — Percentuais Tarifa Fixa por categoria
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Uma das premissas adotada para construcdo das tarifas é a de que o objeto principal dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é o atendimento a categoria residencial, por se
tratar primordialmente de dgua para consumo humano. Além disso, as demais categorias dispdem de meios

para repassar custos a seus clientes, algo que inexiste na categoria residencial. Portanto, sdo adotadas maiores
tarifas médias para as categorias comercial e industrial de forma a subsidiar parte do consumo da categoria

residencial, permitindo assim valores mais maédicos.

Adicionalmente, a estrutura atual do prestador segue, conceitualmente, as premissas de tarifas
subsidiadas para baixos consumos residenciais, maior progressividade para as categorias residenciais, € menor

progressividade para as categorias ndo residenciais, embora com tarifas maiores do que a tarifa média.
Entretanto, ainda ndo ha uma légica definida para os saltos de tarifas entre uma faixa e outra. As tabelas abaixo
mostram a diferenga entre a tarifa de dgua por metro cubico de uma faixa em relagdo a tarifa da faixa anterior

das categorias do prestador:

Tabela 6 — Acréscimo da tarifa por metro cubico por faixa de consumo por categoria

. Acréscimo tarifa . Acréscimo tarifa
Categorias Faixas Agua i Categorias Faixas Agua i
por faixa por faixa
0asm? R50,73 Dasm? RS 1,46
>5310m? R51,67 RS 0,94 >5al0m? RS 3,35 RS 1,80
. >10a15m* RS 3,38 R$1,71 . . =10a15m? RS 6,76 RS 3,41
Social i Residencial S
=15a820m R54,25 RS 0,87 =15a20m RS 8,50 RS 1,75
>20a40m* R55,08 RS 0,83 =20a40m? RS 10,16 RS 1,66
>40 m* R57,84 R$ 2,76 > 40 m* RS 15,67 R$ 5,52
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- Acréscimo tarifa . . - Acréscimo tarifa
Categorias Faixas Agua ) Categorias Faixas Agua i
por faixa por faixa
0asm® RS 3,68 gasm?® RS 3,68
»5al0m? RS 4,68 RS 1,00 =5al1l0m® RS 4,68 RS 1,00
B =10a20m? R58,54 RS 3,87 . =10a20m? RS B,54 RS 3,87
Comercial Industrial
>20a40m* RS 9,80 R$ 1,26 >20a40m? RS 9,80 R$ 1,26
=40 a 200 m? RS 10,77 R% 0,07 >40a 200 m? RS 10,77 RS% 0,97
=200 m? R$12,11 R$ 1,34 »>200m? R512,11 RS 1,34
g Acréscimo tarifa
Categorias Faixas Agua .
por faixa
Dasm? RS 3,32
»5al10m? R54,19 RS 0,87
. >10a20m? RS 8,05 R$ 3,85
Publica :

>20a40m RS 9,04 R$ 0,99

=40 a 200 m* k510,29 R$1,25

> 200 m? RS 11,16 R$ 0,86

Com relacdo a diferenca entre as faturas de cada categoria para diferentes volumes de consumo, foi

construido o gréfico a seguir, a partir das tarifas atuais de dgua e EDT:

Fatura{em RS

Grafico 11 — Faturas Agua e EDT (até 50m?3)
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Percebe-se que as faturas da categoria residencial sdo mais baratas do que as faturas nado residenciais

até aproximadamente 40m? (se comparadas as da categoria publica) e 45m3 (se comparadas as das categorias

comerciais e industriais). A partir desse consumo, as faturas residenciais ficam consideravelmente mais caras do

gue as ndo residenciais. Ao mesmo tempo, nota-se a diferenca na inclinacdo das retas, sendo a residencial muito

mais inclinada que as ndo residenciais, devido a diferenca de progressividade. As tarifas da categoria social, por

sua vez, sdo sempre mais baixas do que as das demais categorias, visto que um dos objetivos da estrutura tarifaria

é fornecer tarifas subsidiadas a usuarios de menor renda.
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Também foi avaliado o comportamento da tarifa varidvel por metro cubico, a partir da subtracdo do valor
da fatura correspondente a um determinado consumo pela tarifa fixa, e divisdo do resultado pelo volume
consumido. Esse valor é comparado a tarifa varidvel média global do prestador, somados dgua e EDT.

Cabe explicar a forma como foi calculada a tarifa varidvel média de agua, de maneira semelhante a fixa
média. Para sua obtencdo, também foi realizada uma ponderacdo pelos demais servicos a partir da seguinte
formula:

Receita Variavel Total
Vol Agua + Vol EDC * 25% + Vol EDT * 100%

Tarifa Variavel Média de Agua Global =

onde: Vol Agua = Volumes totais de agua;
Vol EDC = Volumes totais de esgoto dinamico coletado;

Vol EDT = Volumes totais de esgoto dinamico coletado e tratado.

O resultado encontrado para dgua foi RS 3,98. Para a construcdo dos graficos que avaliam o
comportamento da tarifa varidvel por metro cubico, a tarifa média de agua foi somada a tarifa média de EDT,
visto que a comparacdo leva em conta a soma das faturas de dgua e EDT. Desse modo, a tarifa média de
referéncia demonstrada pela reta azul escura do gréfico a seguir foi RS 7,96.

Grafico 12 — Tarifa variavel por metro ctbico (Agua + EDT)
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Observa-se que até o volume de 15m3, a tarifa varidvel média paga pelos usudrios residenciais € menor
do que a tarifa varidvel média global do prestador, e sé ultrapassa as tarifas ndo residenciais nos consumos
aproximados de 40m3 e 45m3. Também se verifica o alto grau de subsidio dado a categoria social, na medida em
que a tarifa média da categoria s6 alcanca a tarifa média global em volume préximo a 45mé3.

Em termos de progressividade das tarifas, para a categoria residencial, as faixas de baixo consumo
possuem tarifas subsidiadas por se tratar de volumes destinados a necessidades basicas de consumo, higiene e
saude. As faixas intermedidrias referem-se a uso misto, agrupando familias maiores (algo menos comum
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atualmente) que possuem consumo consciente e familias com poucos integrantes, mas que consomem acima
do necessdrio. Estas faixas devem possuir tarifas intermedidrias, sem subsidios. Ja faixas de consumos maiores
caracterizam-se por agrupar unidades com consumo supérfluo, variando em grande medida devido ao nivel de
renda do usudrio e a baixa preocupag¢do com um uso consciente do recurso. Neste caso, espera-se que hajauma
tarifacdo elevada, que busque inibir excessos dos usudrios e que permita, em parte, o financiamento de
subsidios.

Embora possuam uma tarifa média maior, a progressividade das tarifas das categorias nao residenciais
deve ser menos elevada, como forma de amenizar a distor¢cdo que prejudica usuarios de maior porte que ndo
necessariamente desperdicam recursos, apenas possuem escala na demanda (por exemplo, ndo é considerado
razoavel que escolas com tamanhos diferentes tenham tarifas por metros cubicos muito diferentes).

Feitas essas consideragdes, a Arsae-MG considera que a segunda diretriz para a defini¢cdo da estrutura
tarifaria é de preponderancia do principio de modicidade tarifaria para as categorias residenciais, em
detrimento das categorias nao residenciais.

Por sua vez, a terceira diretriz é de incentivo ao uso racional da dgua, estabelecendo uma estrutura
tarifaria progressiva para todas as categorias, sendo que a progressividade deve ser mais elevada para as
categorias residenciais que para as categorias nao residenciais.

4.3.1. Critérios para progressividade das tarifas

Apesar da estrutura atual do prestador ja seguir, conceitualmente, as premissas basicas entendidas pela
agéncia, ainda ndo ha uma légica definida para os saltos de tarifas entre uma faixa e outra. Seguindo a premissa
de que as tarifas da categoria residencial devem ser mais progressivas e as tarifas das categorias ndo residenciais
devem ser menos progressivas, a agéncia propos antes da Audiéncia Publica uma estrutura em que, para a
categoria residencial, o salto nominal entre as tarifas de uma faixa e a seguinte fosse sempre superior ao salto
anterior. Para as categorias nao residenciais, foi proposto que o salto nominal entre as tarifas de uma faixa e a
seguinte fosse sempre inferior ao salto anterior. Diante das contribui¢des da Copasa no processo de audiéncia,
a agéncia optou por estabelecer, como terceiro critério, uma estrutura com saltos nominais entre faixas
sempre superiores aos saltos anteriores, para todas as categorias. Entretanto, os saltos sio menores para as
categorias nao-residenciais do que para as residenciais.

Na estrutura simulada para essa nota técnica, considerando as tarifas de EDC e EDT como 74% da agua,
chegamos as seguintes tarifas (e saltos) para dgua:
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Tabela 7 — Acréscimo tarifa por faixa de consumo por categoria

Acréscimo Acréscimo
T Faixas Agua percentual Acréscimo tarifa S 5 - ig percentual Acréscimo tarifa
: : egorias aixas ua
tarifa por por faixa £ tarifa por por faixa
faixa fai
aixa
Fi 7,78
X 0asm? 1,30
Da5m? 0,90 5
Residencial >5210 m? 1,92 113% 1,02 >5al0m - 3,84 113% 2,04
esidencia
social >10a15m® 2,97 55% 1,06 Residencial |~ 10815m 5,35 55% 2,11
ocia ~15320m° 4,06 37% 1,00 »15a20m* 8,12 37% 2,17
=20 a40 m* 10,33 154% 6,27 »20a40m? 10,33 27% 2,21
> 40 m® 12,60 22% 2,21 > 40 m? 12,60 22% 2,27
— Acrescimo
Acréscimo tual Acrésci sarif
. . 5 percentual Acréscimo tarifa| | Categorias Faixas ﬁgua percentua ereseimo tarta
Categorias Faixas Agua tarifa por por faixa tarifa por por faixa
faixa faixa
Dasme 390 Dasm?® 3,90
5210 m? 5,85 50% 1,95 »5a10m’ 5,85 50% 1,95
3 . »10a20m? 7,87 35% 2,02
Comercial >10a20m 7.87 35% 2,02 Industrial .
>20a40 m* 9,91 26% 2,05 >20a40m 9,91 26% 2,05
>40 3 200 m? 12,01 21% 2,10 =40 a 200 m* 12,01 21% 2,10
=200 m* 14,13 18% 2,11 > 200 m? 14,13 18% 2,11
Acréscimo
- recentual Acréscimo tarifa
Categorias Faixas Agua = . i
tarifa por por faixa
faixa
Dasm? 3,69
»5a10m?® 5,54 50% 1,85
- >10a20m? 7,45 35% 1,91
Publica

=20a40 m? 9,39 26% 1,94

»40 a 200 m* 11,38 21% 1,99

=200 m? 13,38 18% 2,00

Ressalta-se que todos os valores absolutos sdo modificados a partir de mudancas no mercado e do
patamar tarifario. A tabela foi colocada tdo somente para facilitar a ilustragdo da ldgica, considerada
majoritariamente a partir dos percentuais. Verifica-se que o acréscimo absoluto por faixa foi encontrado a partir
da aplicacdo dos percentuais da coluna a esquerda sobre as tarifas de agua. Diferentemente da estrutura atual
demonstrada no item 4.3, hd uma maior légica na definicao das retas de progressividade, embora ainda haja
certo grau de arbitrariedade na definicdo dos percentuais de aumento entre as faixas.

Cabe chamar atengdo para o percentual de 154% (com aumento absoluto de R$6,27) na faixa de 20m?
a 40m?3 da categoria Social. Por decisdo da diretoria colegiada da agéncia no 4mbito do processo da Audiéncia
Publica 31/2020, a partir do volume de 20m2 ndo mais havera subsidio para a categoria, de modo que sua

tarifa se igualara a tarifa Residencial.
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Com relacdo a diferenca entre as faturas de cada categoria, foi construido o grafico a seguir a partir das
tarifas simuladas para dgua e esgoto nessa nova estrutura:

Grafico 13 — Faturas Agua e Esgoto (até 50m?)
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Assim como atualmente, nota-se a diferenca na inclinacdo das retas, sendo a residencial mais inclinada
gue as nao residenciais, devido a diferenga de progressividade, agora balizada pelos percentuais mostrados
anteriormente.

Também foi avaliado o comportamento da tarifa varidvel por metro cubico, a partir da subtragao da
fatura correspondente a um determinado consumo pela tarifa fixa, com consequente divisdao do resultado pelo
volume consumido. Esse valor é comparado a tarifa varidvel média global do prestador somados agua e esgoto.

A tarifa varidvel média de dgua da nova estrutura foi calculada a partir da férmula demonstrada na se¢do
4.3, e o resultado encontrado para dgua foi RS 4,23. Para a constru¢do dos graficos que avaliam o
comportamento da tarifa variavel por metro cubico, a tarifa média de agua foi somada a tarifa média de esgoto,
visto que a comparagao leva em conta a soma das faturas de dgua e esgoto. Desse modo, a tarifa média de
referéncia demonstrada pela reta azul escura foi RS 7,36 (RS 4,23+ RS 3,13).
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Gréfico 14 - Tarifa varidvel por metro ctbico (até 50m?) — Agua + EDT
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A estrutura proposta mantém a tarifa varidvel média paga pelos usudrios residenciais menor do que a
tarifa variavel média global do prestador até aproximadamente 15m3. O grafico também mostra com clareza o
alto salto apds 20m? na categoria Social, proveniente do fim do subsidio

4.4. Montantes de subsidio entre categorias

As anadlises anteriores foram realizadas somente a partir do quadro tarifario, sem levar em consideracao
os montantes financeiros de subsidio produzidos quando realizado o faturamento dos volumes de cada faixa
pelas respectivas tarifas. Para cdlculo dos subsidios, realizamos o faturamento do mercado atual com as tarifas
vigentes, e realizamos o faturamento do mercado atual com tarifas médias. A definicdo dos subsidios observa a
premissa de que a tarifa social e as tarifas de baixos consumos residenciais sdo subsidiadas pelas faixas de
consumo elevado da categoria residencial e pelas categorias nao residenciais.

A tabela a seguir contém os montantes de subsidio produzidos - valores negativos representam o déficit
e valores positivos o superavit do faturamento em determinada faixa ou categoria — a partir da estrutura tarifaria
vigente. Como referéncia, foi calculada a tarifa varidvel média de agua.
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Tabela 8 — Montantes de subsidio por faixa tarifaria e por categoria

Categorias Faixas Agua EDC EDT Subsidio categoria
Dasm? RS (15.934.458,44) RS (614.810,57) RS (7.354.961,48)
>5a10m* RS (55.161.163,79) R$  (2.140.252,06) RS (25.318.498,54)
»10a15m? R 49.683.165,00) R 2,008.936,62) R 21.196.977,81
Residencial Social 5 t ) RS ( ) RS ( ! RS (220.902.887,04)
»15a20m® | R$ (21.706.859,69) RS (905.853,78) RS (8.506.394,28)
»20a40m® | RS (9.764.680,29) RS (416.382,34) RS (3.568.308,42)
540 m? RS 2.250.420,50 RS 85.087,91 RS 1.043.308,17
Dasm® RS (101.906.885,40) R$  (4.166.018,04) RS (50.864.630,91)
>5a10m* RS (245.133.475,44) RS (10.042.110,04) RS (136.614.073,46)
»10a15m? R 90.578.003,63) R 3.670.465,79) R 51.813.462,08
Residencial 5 ( ) RS ( ) RS t ! RS (285.705.105,19)
»15a20m® | RS 38.958.377,18 RS  1.606.009,46 RS 20.403.893,31
»20a40m® | RS 144.451.831,69 RS  5.743.02.,76 RS 73.724.195,16
540 m? RS 82.824.042,66 RS  2.718.533,04 RS 38.654.115,33
Dasm® RS (2.051.973,69) R$ (72.440,65) RS (1.250.545,97)
>5a10m* RS 193.641,19 RS 8.095,76 RS 92.139,87
) »10a20 m? RS 12.053.443,94 RS 452.364,51 RS 6.912.558,23
Comercial RS 202.478.062,23
»20a40m® | RS 19.042.150,87 RS 654.736,60 RS 12.066.663,60
=40a200m* | RS 39.894.319,97 RS  1.337.631.,42 RS 29.254.274,67
=200 m* RS 38.639.599,82 RS 986.502,95 RS 44,264.899,13
nDasm? RS (121.036,33) RS (4.085,93) RS (57.484,96)
>5alom? RS 31.042,91 RS 1.102,92 RS 13.853,01
) »10a20 m? RS 1.669.095,89 RS 58.959,58 RS 795.043,40
Industrial RS 111.830.520,70
»20a40m® | RS 3.969.954,55 RS 138.023,50 RS 1.976.461,66
=40a200m* | RS 12.001.406,59 RS 379.291,57 RS 6.524.922,96
»200 m* RS 53.793.373,44 RS  1.101.084,90 RS 29.559.511,04
Dasm? RS (579.497,09) RS (21.416,97) RS (228.324,97)
»5a10m® RS (374.355,23) RS (14.047,87) RS (153.021,12)
o »10a20m® | R$ 1.651.465,75 RS 60.940,11 RS 659.253,00
Pablica RS 192.299.409,30
»20a40m® | RS 5.391.954,58 RS 194.609,50 RS 2.178.662,59
>40a200m* | RS 30.187.166,13 RS  1.127.357,04 RS 15.019.213,46
>200 m?* RS 80.628.160,11 RS 2.981.721,38 RS 53.589.568,92

Pela tabela acima, percebe-se que a categoria Residencial Social é intensamente subsidiada. Apenas a

ultima faixa tarifaria da categoria contribui para subsidiar outras categorias ou faixas de consumo. Na categoria

Residencial, as trés primeiras faixas sdo subsidiadas (até o volume de 15m3), de modo que as demais faixas

contribuem com o subsidio. As categorias ndo residenciais, por sua vez, contribuem de maneira importante para

subsidiarem os consumos residenciais. A soma das trés categorias totaliza um montante de R$506 milhdes de

subsidio, que sdo suficientes para garantir os R$220 milhdes da categoria Social, além de R$286 milhdes da

categoria Residencial, o que corresponde ao montante necessario ao subsidio da primeira faixa e

aproximadamente 33% da segunda faixa tarifdria desta categoria. O restante dos montantes de subsidio provém

daqueles usudrios com maior consumo da categoria Residencial.

A tabela abaixo sintetiza os valores apresentados na tabela 8:
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Tabela 9 — Montantes de subsidio totais?*

Categorias Faixas Subsidio
Social Soma de todas as faixas RS (220.902.387,04)
Residencial Da5m?e33%des5alom? RS (286.228.121,79)
Total Residenciais R% (507.131.008,83)
Total Ndo-Residenciais RS 506.607.992,23

Complementarmente, verificou-se, para ilustracdo do subsidio entre categorias, qual a tarifa média
resultante da divisdo do faturamento varidvel de agua, EDC e EDT pelo volume faturado dos trés servicos para
categoria, e a tarifa média global resultante do mesmo calculo, porém somadas todas as categorias.

Tabela 10 — Tarifas médias por categoria e tarifa média global

Tarif

. Tarifa Média a,” .a

Categorias . Media
por categoria al

Social 1 RS 1,68
Residencial RS 3,33
Comercial RS 6,40 RS 3,71
Industrial RS 9,29

Piblica RS 8,58

Por se tratar de um valor médio por metro cubico, percebe-se que, enquanto a tabela 8 demonstra que
0 maior montante de subsidio vem da categoria comercial, seguida da publica e depois da industrial, os valores
da tabela 10 evidenciam que as maiores tarifas médias entre os segmentos ndo residenciais seguem a ordem
inversa, em que os industriais possuem maior margem de contribuicdo dos subsidios. Essa diferenca é explicada
pela diferenca de perfil de consumo entre as categorias. Conforme observamos no item 4.1, o consumo das
categorias Industrial e Publica é bastante concentrado em altos volumes (acima de 5000m?3), o que faz com que
haja uma elevacdo da tarifa média das categorias, mesmo que, em reais, 0 montante de subsidio gerado possa
ser inferior ao da categoria Comercial.

Para a nova estrutura, inicialmente a agéncia tinha a intencdo de estabelecer as relacGes entre os
subsidios entre categorias (ndo residenciais e residenciais). Entretanto, apds as contribuicGes recebidas na
Audiéncia Publica e a orientagdo, por parte da Diretoria Colegiada, de minorar os impactos tarifarios causados
pelas mudancas (impactos ja elevados em decorréncia das mudangas na tarifa de esgoto e progressividades),
optou-se por ndo estabelecer regras de subsidio entre categorias. Desse modo, a prioridade para a construcao
foi a redugdo dos impactos tarifarios entre os diferentes usuarios.

A tabela a seguir mostra os montantes de subsidio provenientes da nova estrutura:

21 Como n3o considera todas as faixas de todas as categorias, a soma do Total Residenciais e Total Ndo-Residenciais ndo é préxima de
zero.
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Tabela 11 — Montantes de subsidio por faixa tarifaria e por categoria??

Categorias Faixas Agua EDC EDT Subsidio categoria
Dasm* RS (16.308.726,42) RS (1.853.863,26) RS (5.561.467,50)
=5al0m* | RS (56.079.950,18) RS (6.422.302,70) RS  (19.027.764,88)
=10a15m* |R 53.315.881,42) R 6.369.535,17) R 16.807.649,90
Social S 5 ( A42) RS ( A7) RS 20) RS (208.827.404,73)
=15a20m RS (25.156.639,46) RS (3.103.130,37) RS (7.287.193,82)
=20a40m* | RS (1.306.154,21) RS (166.618,84) RS (423.987,43)
=40 m* RS 7.215.196,28 RS 803.578,73 RS 2.344.685,81
Das5m? RS (98.128.862,87) RS (11.793.995,69) RS  (36.284.700,54)
=5a10m?* RS (225.364.429,60) RS (27.178.726,53) RS  (93.032.604,96)
>10al5m* | R 100.949.065,53) R 12.057.032,26) R 42.352.291,67
Residencial 3 ( ) RS ( ) RS ( ) RS (338.154.541,90)
=15a20m* | RS 17.564.935,11 RS 2.203.536,85 RS 6.601.963,08
=20a40m* | RS 125.633.003,39 RS 14.791.120,72 RS 47.372.663,46
=40 m? RS 65.706.012,55 RS 6.404.962,70 RS 22.708.969,89
Dasm? RS (2.230.392,53) RS (229.255,25) RS (989.410,72)
=5al0m* | R3S 2.597.501,03 RS 293.174,53 RS 1.098.062,15
>10a20m* | RS 12.547.589,98 RS 1.401.729,69 RS 5.321.335,28
Comercial 3 RS  206.083.426,64
>20a240m RS 17.834.557,99 RS 1.814.961,61 RS 8.371.053,04
=40a 200 m* | RS 42.499.521,41 RS 4.222.518,53 RS 23.136.212,89
> 200 m? RS 45.920.358,91 RS 3.446.539,97 RS 39.026.968,13
Das5m* RS (131.560,43) RS (12.930,88) RS (45.481,12)
=5a10m?® RS 239.647,28 RS 25.140,46 RS 83.385,65
. >10a20m* | RS 1.695.228,35 RS 177.392,22 RS 597.182,63
Industrial 5 RS  122.481.278,37
>20240m RS 3.724.787,91 RS 383.325,27 RS 1.373.033,84
>40a200m* | RS 12.861.070,91 RS 1.198.397,81 RS 5.183.248,31
>200 m? RS 64.846.662,23 RS 3.912.547,29 RS 26.370.200,65
Da5m* RS (471.644,45) RS (51.673,08) RS (137.720,87)
=5a10m* | RS 96.405,29 RS 10.399,93 RS 27.479,71
. >10a20m* | RS 1.884.641,66 RS 206.463,26 RS 555.589,64
publica RS  218.439.403,74
>20a40m* | RS 5.297.713,56 RS 565.863,71L RS 1.584.378,80
>403200m* | RS 32.822.642,94 RS 3.631.214,66 RS 12.105.920,78
»200 m? RS 100.066.554,77 RS 10.973.257,11 RS 49.271.916,30

Verifica-se novamente o intenso subsidio as categorias sociais. Na categoria Residencial, as trés
primeiras faixas continuam sendo subsidiadas (até o volume de 15m3), de modo que as demais faixas contribuem
com o subsidio. As categorias nao residenciais, por sua vez, continuam a contribuir de maneira importante para
subsidiarem os consumos residenciais. A soma das trés categorias totaliza um montante de R$547 milhdes de
subsidio, que s3o suficientes para garantir os R$208 milhdes da categoria Social e RS 285 milhdes da categoria
Residencial, o que corresponde a primeira faixa e aproximadamente 55% da segunda faixa da categoria.

A tabela abaixo sintetiza mais claramente os valores mencionados:

22 A soma da coluna subsidio categoria deveria, em tese, ser igual a 0. Entretanto, embora mudancas de estrutura tarifaria objetivem
igualar a receita atual, houve uma pequena diferenga gerada a partir da construgdo tarifaria, em funcdo de arredondamentos nas tarifas.
A diferenca foi de RS 150 mil (0,003% da receita do prestador), que corresponde também a diferenca observada nos subsidios acima.
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Tabela 12 — Montantes de subsidio totais?®

Categorias Faixas Subsidio
Social Soma de todas as faixas RS (208.827.404,73)
Residencial Da5m*es55%de5al0m®* RS (339.729.985,31)
Total Residenciais RS (548.557.390,04)
Total Ndo-Residenciais RS 547.004.108,74

Verificou-se, para ilustracdo do subsidio entre categorias, qual a tarifa média resultante da divisdao do
faturamento varidvel de dgua, EDC e EDT pelo volume faturado dos trés servicos para categoria, e a tarifa média
global resultante do mesmo calculo, porém somadas todas as categorias.

Tabela 13 — Tarifas médias por categoria e tarifa média global

. Tarifa Média | Tarifa Média
Categorias i
por categoria Global
social RS 1,88
Residencial RS 3,34
Comercial RS 6,42 RS 3,78
Industrial RS 9,82
Publica RS 9,29

Podemos perceber que ha diferencas entre as categorias que contribuem mais com o montante total de
subsidios (tabela 11) e as categorias que possuem as maiores tarifas médias (tabela 13), devido ao fato de que
os dados da ultima tabela sdo mais sensiveis aos perfis de consumo, enquanto os dados da tabela 11 sdo mais
sensiveis a quantidade de usuarios em cada categoria.

5. MODELO DE TARIFAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO E SUBSIDIOS
ENTRE SERVICOS

Como mencionado na introdugdo, na Revisdo Tarifaria de 2017, a Arsae-MG iniciou um processo de
readequagdo da cobranga pelos servicos de esgotamento sanitdrio da Copasa. De acordo com a regra
estabelecida, apds uma gradual adaptagdo anual nos reajustes, a tarifa de coleta de esgoto representaria 25%
das tarifas de dgua, enquanto a cobranga pelo servigo de coleta com tratamento dos esgotos alcangaria um
percentual de 100% das tarifas de agua.

Esta definicdo teve o objetivo de incentivar a prestacdo do servico de esgotamento sanitario completo
(coleta, transporte, tratamento e disposi¢do). Esperava-se que o maior peso conferido a tarifa de EDT deixasse
o prestador menos confortavel em operar um sistema apenas de coleta de esgoto, sendo induzido a implantar
o tratamento nos locais em que ha apenas coleta, e implantar o sistema completo em locais em que ndo ha
qualquer servico de esgotamento.

23 A diferenga de 0,02% entre Total Residenciais e Total Ndo-Residenciais se deve a arredondamentos nas tarifas.
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Reforca-se que esse incentivo, a principio, ndo significou uma injecdo direta de faturamento adicional
para o prestador nas tarifas EDT, nem um prejuizo na prestacdo do servico de coleta. Isso porque, conforme
explicado, as tarifas foram balizadas para entregar a receita necessdria, com base no cenario observado no
momento da revisdo. Porém, se o prestador respondesse ao incentivo de expandir o atendimento com o
tratamento de esgoto de forma mais acelerada que a expansao dos outros servigcos, aumentando a proporcao
de usuarios atendidos com o servico em relacdo a proporc¢do observada no cenario inicial, ele poderia obter um
lucro maior temporariamente, até o fim do ciclo de 4 anos.

Com o objetivo de aprofundar a discussdo sobre o modelo de tarifas de esgotamento sanitario e
subsidios entre servicos, a Arsae-MG promoveu reunido técnica sobre o assunto no dia 01 de outubro de 2020,
gue reuniu representantes da Copasa, das Secretarias de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Desenvolvimento Econdmico, do Instituto Democracia e Sustentabilidade, como membro
sociedade civil organizada, do Ministério Publico Estadual e do Municipio de Belo Horizonte. Os temas discutidos
e o posicionamento de cada um dos participantes estdo registrados no relatdrio técnico?®, que orientou o
debate, e na pagina da Arsae-MG no Youtube®. As contribui¢cdes recebidas foram analisadas e, muitas delas,
incorporadas nas se¢Oes seguintes, que apresentam uma avaliacdo dos resultados e percep¢des do modelo
adotado no ciclo tarifario corrente, e uma andlise dos subsidios existentes entre os servicos para, em seguida,
discutir possiveis modelos de tarifa e apresentar a proposta da Arsae-MG para a 22 Revisdo Tarifaria Periddica
da Copasa.

5.1. Evolugdo do Servigo de Esgotamento Sanitario da Copasa no ciclo 2017-2021

Considerando o objetivo de incentivar a expansao dos servigos de esgotamento sanitario do modelo de
tarifas EDC e EDT adotado para a Copasa, sdo apresentadas algumas informacgGes sobre a evolugdo do servico
ao longo do ultimo ciclo tarifario (2017-2021).

Em termos de abrangéncia de atuagdo, a Copasa possui contratos de concessdo com 591 municipios
mineiros, dos quais opera em 358 apenas com o servigo de abastecimento de dgua e em outros 224 com o
servico de esgotamento sanitdrio também. Sendo assim, a Copasa atua hoje em 582 dos 853 municipios
mineiros, o que equivale a uma abrangéncia de 68,22% do estado.

24 publicado no site da Arsae-MG: http://www.arsae.mg.gov.br/component/gmg/page/866-reunioes-tecnicas-revisao-tarifaria-da-
copasa-e-da-copanor.
25 Pode ser acessado pelo link: https://www.youtube.com/watch?v=76rJzIlQrJU.
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Grafico 15 - Concessoes — Copasa
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Fonte: elaboragédo prépria a partir dos dados da Copasa — ITR 4° tri/2020.

Tabela 14 - Evolugao das concessoes de esgoto — operadas e nao operadas

Concessoes e Operagoes ‘ 2016 ‘ 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Copasa

Concessdes de esgoto 244 247 251 255 254

Operagdes de esgoto 209 214 220 223 224

Fonte: Informagdes Trimestrais (ITRs) - Copasa MG

Percebe-se que a companhia teve pequena expansdao no numero de contratos e concessdes durante os
ultimos trés anos e meio. Avaliando os valores de dezembro de 2016 com os dados de dezembro de 2020,
verifica-se um crescimento de apenas 4,09% no nimero de concessdes de esgoto, totalizando 254 municipios
concessionados, ou seja, aproximadamente 43% das concessdes de abastecimento de agua. Além disso, é
importante destacar que, dessas 254 concessdes, apenas 224 sdo operadas atualmente (87,18%).
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Figura 1 - Abrangéncia do servigco de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario — Copasa — 2019
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados da Copasa e Copanor.

Observando o grafico abaixo, percebe-se que, de janeiro de 2016 a maio de 2020, o percentual do
volume de esgoto coletado que é efetivamente tratado aumentou 3,51%, totalizando 90,20%. Entretanto, o
atendimento com o servigo de esgotamento na area de concessdo observou uma queda de -0,39% no mesmo
periodo o que indica estagnagdo na expansdo da coleta de esgoto no territério atendido pela empresa. Além
disso, apesar da auséncia de uma série histérica mais extensa, é possivel perceber que o percentual do volume
de esgoto gerado que realmente é tratado pela Copasa chegou a diminuir -7,20% de abril de 2019 a maio de
2020, estando por volta dos 61,25%.

Grafico 16 - Evolugdo dos indicadores de Esgotamento Sanitario da Copasa
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Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da Copasa.

Os indicadores de esgoto coletado que é tratado e esgoto gerado que é tratado mencionados acima
levam em consideracdo os volumes medidos desses servicos. Como as medicGes das ETEs podem sofrer grande
interferéncia das chuvas, apresenta-se também os indicadores da evolugdo dos servigos de coleta e tratamento
a partir dos dados de economias presentes no Sistema Comercial (Sicom) fornecido pela Copasa.
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Grafico 17 — Evolugao indicadores de Esgotamento Sanitario da Copasa (economias)
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Fonte: elaboragédo proépria a partir dos dados da Copasa.

Considerando as metas estipuladas pelo novo marco regulatério do saneamento para a universalizacdo
dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario (99% da populacdo devera ser atendida com
o0 abastecimento de dgua potdvel e 90% devera ter seu esgoto coletado e tratado, até dezembro de 2033), avalia-
se que, apesar da evolucdo do prestador no ultimo ciclo tarifario, ainda existe um longo percurso a ser percorrido
para que a Copasa atinja as metas estabelecidas pela nova legislacao, principalmente no que se refere ao servico
de tratamento de esgoto.

Por sua vez, observando os investimentos realizados pela Copasa ao longo do ciclo tarifario, verifica-se
qgue, desde o terceiro trimestre de 2017 - periodo quando comecou a vigorar a nova dinamica tarifaria para o
servico de esgotamento sanitario, estabelecida pela Revisdo Tarifaria de 2017- os investimentos no sistema de
esgotamento sanitario se mantiveram superiores aos investimentos no sistema de abastecimento de agua.
Durante o ano de 2019, a Copasa investiu RS 360,9 milhdes em esgotamento sanitario, 57,14% a mais que o
investido em abastecimento no mesmo periodo. A evolugdo destes valores pode ser vista no grafico 18, a seguir.

Apesar de uma aparente priorizagdo dos investimentos nos servigos de esgotamento sanitario, os valores
de investimentos dedicados nos ultimos anos, caso se mantenham nesse ritmo no futuro, ndo aparentam ser
suficientes para o alcance da universalizagdo nos termos colocados pelo novo marco regulatério, mesmo sem
considerar uma estimativa precisa sobre a necessidade de investimentos para universalizagao do servi¢o de
esgotamento sanitario.
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Grafico 18 — Comparativo entre os investimentos trimestrais realizados nos sistemas de abastecimento e de
esgotamento sanitario — Copasa?®
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Fonte: elaboragéo proépria a partir dos dados da Copasa.

Apesar de uma aparente priorizacdo dos investimentos nos servigos de esgotamento sanitdrio, os valores
de investimentos dedicados nos ultimos anos, caso se mantenham nesse ritmo no futuro, ndo aparentam ser
suficientes para o alcance da universalizagdo nos termos colocados pelo novo marco regulatério, mesmo sem
considerar uma estimativa precisa sobre a necessidade de investimentos para universalizacdo do servico de
esgotamento sanitario.

Nesse contexto, apesar de ter sinalizado um maior ganho financeiro com a expansao do tratamento dos
esgotos, ndo ha indicios de que o atual modelo de cobranga pelos servicos de esgotamento sanitario tenha
alcangado plenamente o objetivo de expandir os servigos. Essa afirmacgao é vdlida mesmo considerando que o
esforco de universalizacdo ndo passa somente pelo aspecto do financiamento para a universalizagdo.
Dificuldades relacionadas ao planejamento dos servicos de saneamento em si e a interface que estes mesmos
servicos possuem com questdes de urbanismo sdo de extrema relevancia para explicar o cenario atual dos
servicos de esgotamento sanitario.

5.2. Dificuldades e limita¢des identificadas a partir do atual modelo de cobranca
pelos servicos de esgoto

Além dos indicios de que o modelo atual de cobranca pelos servigos de esgoto ndo tenha proporcionado
incentivos suficientes para a expansdo desejada do servico de tratamento de esgoto, outras dificuldades e
limitagdes foram identificadas a partir do estabelecimento gradual ano a ano de uma separacgao significativa
entre as tarifas de coleta e de tratamento dos esgotos. Sdo eles:

i) Redes de esgoto ociosas por falta de adesdo dos usuarios;

26 Informagdes retiradas dos relatdrios técnicos da Geréncia de Ativos Regulatérios (GAR) da Arsae-MG: n2 01/2018, 02/2018, 03/2018,
12/2018, 14/2018, 08/2019, 17/2019, 24/2019, 29/2019 e 05/2020.
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ii) Titulares optando por ndo conceder o servico de esgoto para evitar descontentamento da
populagdo com as tarifas;

iii) DecisGes judiciais suspendendo ou impedindo a cobranga das tarifas de esgoto em situagdes

7

diversas, quase sempre motivadas pela justificativa de que a tarifa de esgoto é “alta” ou “abusiva”;

iv) Legislativo estadual e municipal propondo leis que proibem ou limitam a cobranca de tarifas de
esgoto em diversas situacOes, e expondo a pauta a populagdo de uma forma que agrava os
problemas (i) e (ii);

v) Falta de compreensdo dos titulares, usudrios e seus representantes a respeito da dindmica tarifaria,
o que foi agravado pelo fato de que o modelo estabelecido na revisdo de 2017 foi implementado
por meio de uma trajetdria de alteracdes ao longo de 4 anos;

vi) Autoridades, titulares, usudrios e seus representantes com maior foco em fiscalizar e fazer
exigéncias sobre as tarifas cobradas do que sobre os servicos prestados ou nado prestados. Esforcos
gue poderiam estar focados em demandar melhorias na prestacdo dos servicos sdo desviados para
a demanda por reducdo de tarifas;

vii) Modelo atual ndo reflete adequadamente os beneficios individuais e coletivos resultantes de cada
etapa do servico. O beneficio individual trazido pela coleta e afastamento do esgoto tem um
impacto baixo na tarifa do usuario beneficiado (custo rateado para todos os usuarios), enquanto o
beneficio coletivo do tratamento dos esgotos recai apenas sobre os usuarios que tém seu esgoto
tratado, mesmo que o beneficio seja sentido por todos;

viii) Necessidade de maior acompanhamento, pela agéncia reguladora, do equilibrio econémico-
financeiro do prestador, com possivel realizagao de revisdo tarifaria extraordindria no caso de
rompimento do equilibrio, e/ou implementacdo de mecanismos adicionais aplicados nos reajustes
anuais, devido a ndo aderéncia das tarifas aos custos de cada servico conforme o servico é
expandido;

ix) EstacOes de tratamento de esgoto paradas ou operando com vazdo muito abaixo da sua capacidade
nominal, devido a falta de redes de coleta, interceptores, elevatodrias etc.;

x) Desincentivo a implantagdo da coleta de esgoto em localidades onde n&o seria rentavel ou viavel
implantar o tratamento;

xi) Devido a incompatibilidade entre os sistemas operacionais e comerciais da Copasa e a ocorréncia
de problemas no transporte e no tratamento dos esgotos sanitdrios, iniUmeros casos de cobranca
indevida pelos servigos de tratamento de esgoto foram identificados, o que motivou diversos
processos de devolugao de valores.

Portanto, a partir deste diagndstico sobre a politica tarifaria para os servicos de esgoto adotada pela
Arsae-MG para o ultimo ciclo tarifario, justifica-se um esforgo por parte da agéncia para reconsiderar alternativas
para o modelo de cobranga dos servigos de esgotamento sanitario da Copasa.
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5.3. Subsidios entre os servicos

Dentre os pontos identificados pela Arsae-MG para o aprimoramento dos estudos que fundamentarao
o novo desenho da cobranca pelos servicos de esgoto, destaca-se a identificacdo dos subsidios que existem entre
os servicos. Em 2017, a Arsae-MG balizou a escolha pelo atual modelo de cobranca priorizando os incentivos
proporcionados pela estrutura, sem considerar exatamente quais seriam os subsidios criados. Certamente, ao
optar por uma tarifa de tratamento de esgoto mais cara e uma tarifa de coleta de esgoto mais barata, sabia-se
gue o subsidio para o tratamento de esgoto se reduziria e o subsidio para o servico de coleta aumentaria. No
entanto, ndo se sabia ao certo em que proporg¢do esses subsidios se alterariam com a nova estrutura para a
cobranca pelos servigos de esgoto.

Ja para esta revisdo tarifaria, a Arsae-MG buscou qualificar melhor a discussdo dos subsidios entre
servicos. Utilizando dados de 2019 da contabilidade por municipios e do banco patrimonial da Copasa, além de
critérios regulatdrios de construcdo tarifaria, foram calculados os custos que devem ser cobertos pela tarifa,
separados por tipo de servico prestado (abastecimento de agua, coleta de esgoto e tratamento de esgoto).

O cdlculo foi feito por municipio, mas os numeros relevantes para o propdsito desta analise sdo os
resultados consolidados, conforme equacgdes abaixo:

1. Custo médio do servico de agua = YT RT necessaria agua ;/Y.} volume fat.de agua;
2. Custo médio do servigo de coleta de esg.= Y.} RT necessaria coleta;/Y.} volume fat.de coleta ajustado;
3. Custo médio do servigo de tratamento de esg.= Y.} RT necessaria tratam;/).} volume fat.de tratam.;

Onde: n = municipios considerados na analise?’;

RT necessdria agua/coleta/tratam = receita tarifaria necessaria para cobrir os custos do respectivo servigo
em cada municipio /, calculada conforme apresentado na tabela 15 a seguir;

Volume fat. de agua = volume faturado de dgua apurado no Sicom da Copasa para cada municipio i;

Volume fat. de coleta ajustado = volume faturado de EDC + volume faturado de EDT, apurado no Sicom da
Copasa para cada municipio i. O ajuste (EDC + EDT) é necessario pois todo esgoto tratado também foi coletado;

Volume fat. de tratam. = volume faturado de EDT apurado no Sicom da Copasa para cada municipio i.

Os critérios utilizados para a construgdo dos custos que devem ser cobertos pela tarifa (receita tarifaria
necessaria) para cada servico em cada municipio sdo apresentados a seguir na Tabela 15.

27 Cerca de 10% dos 583 municipios analisados apresentaram alguma inconsisténcia nos dados de custos ou de volumes. Esses municipios
foram excluidos total ou parcialmente da analise para ndo enviesar os resultados. A exclusdo parcial se refere a casos em que a
inconsisténcia observada tenha sido restrita a algum(s) dos servigcos, sendo que, nesse caso, o municipio foi mantido para o célculo
referente aos demais servigos. Destaca-se que os resultados globais observados sem essa exclusdo ndo se mostraram muito diferentes.
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Tabela 15 — Critérios de calculo da tarifa necessaria para cobrir os custos de cada servigo (abastecimento de

agua, coleta de esgoto e tratamento de esgoto) separadamente

Grupo

Itens

Fonte ou forma de calculo

Custos Operacionais (1)

Energia elétrica, pessoal, combustiveis,
material de tratamento, manutengao,
servigos de terceiros, dentre outros

Valores extraidos da contabilidade por municipio,
considerando a classificagdo regulatdria das contas
contdbeis definida pela Arsae-MG

Tributos e Outras Obrigagdes (2)

PIS/Pasep e Cofins

7,51%" da receita tarifaria (célculo circular)

TFAS (taxa de fiscalizagdo)

n2 de economias? * 1,2022 * Ufemg 2019

Outros tributos e taxas

Valores extraidos da contabilidade por municipio

Programas Especiais (3)

Prote¢do de Mananciais

0,5% da receita tarifaria (calculo circular)

Custos de Capital (4)

Amortizacdo/deprecia¢ido

Depreciagdo projetada préximos 12 meses

Remuneragdo da base de ativos

WACC preliminar (7,44%) * base residual
atualizada

Remunerac¢do da NCG

WACC * 1,15%3 * receita tarifaria (calculo circular)

Tributos sobre o lucro

34% * base de incidéncia® de IR e CSLL (calc.
circular)

Rec. Irrecuperdveis (5)

Receitas Irrecuperaveis (inadimpléncia)

2,35% da receita tarifaria (cdlculo circular)

Receita Requerida (6)

Receita total requerida

(1) +(2) +(3) + (4) +(5)

Outras Receitas (7)

Outras Receitas (receitas n3o tarifarias)

Valores extraidos da contabilidade por municipio®

Receita Tarifaria (8)

Receita tarifaria necessaria

(6)-(7)

Custo médio ou tarifa média

Custo/m? ou tarifa necessaria/m?

(8) / volume faturado de cada servigo®

TPercentual de PIS/Pasep e Cofins observado em 2019, liquido de parte da recuperagio de crédito tributério. A outra parte da recuperagio
ja esta deduzida nos custos operacionais que geraram a recupera¢do, com a mudanca iniciada pela Copasa no 32 tri/2019.

2 No célculo do custo do servigo de agua, apenas economias de agua; nos calculos dos custos dos servigos de coleta e de tratamento,
economias de esgoto (EDC+EDT) proporcionalizadas em relagdo ao atendimento com coleta e tratamento, da seguinte forma: coleta: (econ.
coleta)*(econ. coleta)/(econ. coleta + econ. tratamento); tratamento: (econ. coleta)*(econ. tratamento)/(econ. coleta + econ. tratamento).
3 0 percentual de 1,15% se refere a quanto o estoque de materiais de custeio representou na receita tarifaria de 2019.

4 A base de incidéncia dos tributos sobre o lucro (IRPJ e CSLL) foi calculada a partir do montante de Custos de Capital, deduzindo-se:
depreciagao contdbil; encargos de empréstimos; estimativa de distribuicdo de 29,41% do lucro em forma de JCP e estimativa de pagamento
de PLR correspondente a 25% do dividendo minimo obrigatoério.

5 Apenas a parcela de outras receitas considerada na aferigdo do equilibrio econémico-financeiro, conforme indicado na Nota Técnica CRE
09/2020, exceto em relagdo a receita de residuos sélidos, que ndo foi contemplada aqui.

6 0 volume referente ao servigo de coleta de esgoto é ajustado (EDC = EDC + EDT), pois todo esgoto tratado também é coletado.

Ndo foram considerados os pagamentos de cobranga por uso dos recursos hidricos e os repasses a
Fundos Municipais de Saneamento Basico, que, até o momento, se aplicam a apenas uma parcela dos municipios.

Os dados extraidos da contabilidade por municipio (custos operacionais, outros tributos e taxas e outras
receitas) foram separados entre os servigos de agua, coleta e tratamento de esgoto com base nas indica¢des da
prépria Copasa na coluna denominada “Negbcio”?®, e conferéncia com a coluna “Atividade”?°. Nos poucos casos

28 A Copasa classifica os custos e receitas em quatro negdécios, indicados pelas letras A, E, T e L. Considerou-se A = abastecimento de agua;
E = coleta de esgoto; T = tratamento de esgoto e L = residuos sélidos.

23 A Copasa classifica os custos e receitas em diversas atividades dentro de cada negdcio, algumas diretamente associaveis a cada servigo
(captagdo de agua, distribuigdo de agua, operagdo agua, produgdo de agua, tratamento de dgua, coleta de esgoto, tratamento de esgoto
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pontuais em que houve divergéncia entre as indica¢cdes das duas colunas, a classificacdo foi feita manualmente
com base na denominac¢do da conta.

Quanto aos dados do banco patrimonial da Copasa, utilizados para o cdlculo da remuneragdo e
amortizagdo dos investimentos realizados (base de ativos), a separagdo entre os servicos foi feita inicialmente
com base no indicado nas colunas “Categoria” e “Classe - Descricdo”. No caso das categorias e classes ndo
diretamente associdveis a cada servico, foram observadas as informagdes das colunas “Centro de custo”,
“Descricao centro de custo” e “Descricdo localizacdo”. Em seguida, para definir a classificacdao dos ativos ainda
nao alocados para agua, coleta ou tratamento nos passos anteriores, bem como para consistir as classificacdoes
ja feitas, foram analisadas as informacgdes das colunas “Descri¢cdo”, “Descricdo complementar” e “Descricdo da
espécie”, por meio de filtragem de palavras-chave associadas a cada servico®. Por fim, do total do valor residual
da Base de Ativos Regulatéria, apenas 1,5% restou classificado como “geral”. Essa parcela foi rateada entre os
servicos de agua, coleta e tratamento com base no nimero de economias atendidas com cada servico.

A apuracdo dos custos médios de investimento a partir da dtica tarifaria, com os dados do banco
patrimonial, requer atencdo para alguns pontos: (i) a vida util e, consequentemente, a taxa de amortiza¢do anual
dos investimentos, ndo refletem a depreciacdo fisica dos ativos, de modo que dois municipios que estdo
operando com uma infraestrutura similar e atendendo a um mercado similar podem aparentar ter custos de
capital significativamente diferentes em funcdo da idade da infraestrutura (quanto mais antiga, maior a parcela
jd amortizada e remunerada nas tarifas passadas); (ii) ativos recebidos em doac¢do ou constituidos com recursos
ndo onerosos sdo utilizados na prestacdo do servico mas ndo compdem o custo de capital estimado; e (iii)
municipios com baixa ades3o a rede podem ter o custo por m3 sobrestimado. Estas questdes, no entanto, s6 se
tornam relevantes para uma andlise comparativa de custos por municipio, e ndo tanto para a analise global feita
aqui. Esta analise percebe o cendrio observado no conjunto dos municipios, em média, sendo adequado captar
os fatores acima, de modo a retratar a realidade da Copasa da forma mais fiel possivel, inclusive percebendo os
menores custos em fungdo de subvengbes governamentais e os maiores custos decorrentes de rede ociosa, por
exemplo.

Calculados os custos totais de cada servico conforme detalhado acima, esses custos foram comparados
as receitas efetivamente faturadas por tipo de servigo prestado pela Copasa:

e aterro sanitario) e outras ndo diretamente associdveis (comercial local, despesa manutengdo, despesa pré-operacional, obras em
andamento). No caso das atividades que ndo sdo diretamente associaveis a cada servigo, considerou-se apenas a indicagdo da coluna
“Negdcio”.

30 por exemplo: ativos descritos como ETE, Estagdo de Tratamento de Esgoto, reator UASB, filtro anaerdbio, pogo piezémetro, elevatdria
de lodo, leito de secagem, percolador, EEE final da ETE, laboratdrio da ETE, vias de acesso a ETE, etc., foram classificados como servigo de
tratamento de esgoto. Ja os ativos descritos como rede de esgoto, rede coletora, coleta, EEE, elevatdria, hidrojateador, bloqueador de
esgoto, interceptor, emissario, etc., foram classificados como coleta de esgoto, e assim por diante.
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Grafico 19 — Composicdo das receitas e custos por tipo de servigo

Receitas Custos

13,60%
20,62%

Abastecimento de Agua
M Tratamento de Esgoto
Coleta de Esgoto

Fica claro pelo grafico acima que o faturamento do servico de abastecimento de dgua ajuda a custear a
operacdo do servico de esgotamento sanitdrio e que, dentre os servicos de esgoto, o faturamento do servico de
tratamento estd custeando parte significativa do servico de coleta. Da receita obtida pela Copasa em 2019,
63,55% foi gerada pelo servico de abastecimento de agua, ao passo que os servicos de esgotamento sanitario
foram responsaveis pelos 36,45% restantes — coleta de esgoto (15,83%) e tratamento de esgoto (20,62%). Por
sua vez, o servigo de abastecimento de dgua é responsavel por 58,60% dos custos, sendo que a coleta de esgoto
responde por 27,79% e o tratamento de esgoto por 13,60%, totalizando 41,40% dos custos do prestador para os
servicos de esgotamento sanitario.

Ao incorporar na andlise a escala da presta¢do dos servigos, dividindo-se os custos e receitas de cada
servico pelos respectivos volumes, percebemos que o servico de esgotamento sanitario completo (coleta +
tratamento) possui um custo médio superior ao custo médio do servigo de abastecimento de dgua. Além disso,
reafirma-se o cenario apresentado pelo gréafico anterior de que, atualmente, o faturamento dos servigcos de agua
e de tratamento de esgoto subsidiam parte relevante dos custos do servigo de coleta de esgoto.

Tabela 16 — Custos e Receitas médias dos servigos por m3 - 2019

Custo/m® (%) Agua |Receita/m® (%) Agua |Receita (-) custo
Agua RS 4,86 RS 5,30 RS 0,44
Coleta esgoto RS 3,31 68,1% RS 1,89 35,7% |-RS 1,41
Tratamento esgoto RS 2,07 42,7% RS 3,20 60,3% RS 1,12
Esgoto Total RS 5,38 110,8% | RS 5,09 96,1% |-RS 0,29

Fonte: cdlculos preliminares da Arsae-MG a partir de informagdes da Copasa.

Obs.: a receita faturada com cada servigo foi ajustada linearmente para equiparar a receita global ao
custo global, de modo que as receitas médias da segunda coluna e as diferengas apresentadas na ultima
coluna indiquem apenas o subsidio entre servigos, sem efeitos de possiveis déficits ou superdvits do
faturamento total em relagdo ao custo total.
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Pelas informacgbes apresentadas na tabela 16, uma estrutura tarifaria que refletisse de forma mais
precisa os reais custos de cada um dos servicos prestados teria que indicar uma tarifa de coleta igual a 68% das
tarifas de dgua e uma tarifa de coleta mais tratamento de esgoto igual a 111% das tarifas de agua. Além disso,
nessa hipdtese de tarifas aderentes aos custos, as tarifas de agua seriam mais baratas, por deixarem de subsidiar
parte dos custos do esgoto.

A partir do entendimento mais fundamentado da estrutura de custos dos servicos prestados pela
Copasa, pode-se avaliar que a atual estrutura tarifaria da Copasa®! caminhou no sentido de atender ao critério
de aderéncia aos custos para o servico de tratamento de esgoto. No entanto, o servigo de coleta de esgoto foi
fortemente subsidiado, conforme foi proposto em 2017. Uma das consequéncias deste resultado é o potencial
desincentivo ao prestador de ampliar o servico de coleta de esgoto, especialmente quando se considera o
problema de adesdo as redes publicas de esgotamento sanitario.

E importante destacar que este cendrio apresentado é dindmico. Portanto, 8 medida que a expansdo dos
servicos acontecer, é possivel que a relacdo dos custos entre os servicos se altere, principalmente considerando
gue as caracteristicas da prestacdo dos servicos nas regides ainda ndo atendidas ou cobertas pelos servicos de
dgua e/ou de esgoto podem ser distintas das localidades que ja contam com os servicos.

De todo modo, uma etapa fundamental para a construcdao de uma estrutura tarifaria que observe nao
somente os incentivos proporcionados, mas também a aderéncia aos custos foi apresentada nesta secdo. Ela
serd a referéncia para a discussdo das diferentes alternativas para a cobrancga pelos servicos de esgotamento
sanitario para o préximo ciclo tarifario.

5.4. Possiveis modelos de cobranca dos servigos de esgoto para o préximo ciclo

Nesta secdo, apresentamos diferentes alternativas para o modelo de cobranca dos servicos de
esgotamento sanitario.

I.  Manutengdo da légica atual

A primeira alternativa seria manter a forma de cobranga atual, com tarifas diferentes para coleta e
tratamento do esgoto, sem aderéncia aos respectivos custos, de modo que as tarifas de dgua e de tratamento
subsidiem o custo da coleta, e, em tese, o prestador seja impelido a implantar rapidamente o tratamento apds
a implantagdo da coleta. No extremo, as tarifas de coleta poderiam ser zeradas, adotando-se a légica de so
permitir a cobranga pelo servico completo. Deve ficar claro que, para isso, as tarifas de agua e tratamento
aumentam na mesma propor¢do no momento do reequilibrio das tarifas na revisdo tarifaria.

Nesta alternativa, as limitagdes discutidas na se¢do 5.2 se manteriam e demandariam agles
complementares por parte da Arsae-MG a fim de endereca-las de alguma forma.

31 Estabelecida pela Resolugdo Arsae-MG 141, de 22 de junho de 2020.
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Il.  Tarifas totalmente aderentes aos custos de cada servigo

A segunda alternativa buscaria eliminar o subsidio entre os servigos: a tarifa de cada servico seria
completamente aderente ao respectivo custo. Este é o modelo com menor risco envolvido, dada a menor
possibilidade de ganhos ou perdas excepcionais ao longo do ciclo tarifario, justamente por buscar um
alinhamento entre custo médio e tarifa média de cada servico. Com isso, reduz-se a possibilidade de ser
necessario realizar revisOes tarifarias extraordinarias, bem como a necessidade de mecanismos adicionais
aplicados nos reajustes tarifarios para correcao de distorcdes.

Como ja apresentado, calculos preliminares da Arsae-MG indicam que, observando os custos totais de
cada servico, a proporgao entre as tarifas de esgoto e as tarifas de dgua seria de aproximadamente 68% (coleta)
e 111% (coleta + tratamento), em vez dos 25% e 100% atuais. Vale enfatizar que esses nimeros partem de um
exercicio que observou nimeros consolidados de 2019. Logo, uma eventual aplicacdo deste modelo devera
trazer numeros atualizados para a relagdo dos custos dos servigos de esgotamento sanitario com os custos do
servico de agua.

Quanto aos problemas identificados do modelo atual de cobranca, a alternativa de aderéncia aos custos
minimiza o desincentivo a implantacdo da rede de esgoto e reduz a necessidade de acompanhamento do
equilibrio econdmico-financeiro do prestador a medida que a expansdo dos servicos de coleta e de tratamento
ocorre. Por outro lado, a resisténcia por parte do poder concedente e dos usuarios para aderirem aos servicos
de esgotamento sanitdrio da Copasa se agrava. Além disso, nesse modelo, permanece a ldgica na qual os custos
do tratamento de esgoto recaem somente sobre aqueles que tém os seus esgotos tratados, mesmo que o
beneficio desse servico seja coletivo.

A transicdo do modelo atual para este levaria a uma queda nas tarifas dos usudrios atendidos apenas
com o servigo de agua e daqueles que sdo atendidos com o servico completo (abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto). Por outro lado, os usuarios atendidos apenas com abastecimento e coleta de esgoto
teriam um aumento.

Uma opgdo para amenizar a percep¢do desses impactos seria implementar a mudanga em forma de
trajetdria ao longo de 4 anos, como foi feito no primeiro ciclo. No entanto, a adoc¢do de uma trajetéria é menos
transparente na medida em que agrava a dificuldade de compreensdo das tarifas pelos usudrios e demais atores.

lll. Cobranga de tarifa tinica de esgoto, referente aos custos de coleta e afastamento. O custo do
tratamento de esgoto seria incluido na tarifa de agua

A terceira alternativa envolveria uma tarifa Unica de esgoto cobrada com base no beneficio percebido
individualmente pelos usuarios (servi¢o de coleta e afastamento). O custo do tratamento de esgoto ja existente
seria incluido na tarifa de agua, considerando-se que todo usudrio que consome agua produz esgoto e deve ser
responsabilizado pelo tratamento desse esgoto, que traz impactos coletivos e ndo individuais. Dessa forma, a
tarifa média de dgua teria uma elevacdo, assim como a tarifa de coleta de esgoto, que deixaria de ser subsidiada.

Pela ética do usuario, o custeio da prestacdo dos servicos seria distribuido de forma mais justa,
condizente com o beneficio percebido. Dessa forma, seria reduzida a resisténcia para adesdo aos servigos de
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esgotamento sanitario da Copasa, além de compartilhar os custos do servico de tratamento de esgoto entre
todos os usudrios de agua, que geram esgoto e obtém os beneficios do seu tratamento.

Por outro lado, os usudrios que sé possuem o servico de agua sofreriam um impacto relevante com essa
nova modalidade de cobranca, mesmo que se considere que o aumento represente o pagamento pelo custo
coletivo gerado pelo esgoto ndo tratado. Esta situagdo ficaria agravada para os municipios que ndo possuem
concessao dos servicos de esgoto com a Copasa, sendo que, a principio, ndo se sabe se os esgotos gerados pelos
usuarios desses municipios possuem ou nado algum tratamento. De qualquer forma, em alguma medida, esse
tipo de subsidio ja existe, uma vez que, pelo modelo atual, o servico de dgua subsidia o servico de esgoto da
Copasa.

Pela dtica do prestador de servicos, conforme fosse expandido o servico de coleta/afastamento dos
esgotos ao longo do ciclo tarifario, o faturamento adicional seria aderente ao custo adicional.

Entdo, seria necessario um mecanismo complementar apenas para o servigo de tratamento de esgoto,
no sentido de que, conforme o tratamento de esgotos fosse expandido em velocidade maior que a expansao do
servico de agua, o faturamento adicional embutido nas tarifas de dgua para cobrir o custo do tratamento de
esgoto ndo seria suficiente. Esse mecanismo complementar se torna ainda mais importante neste modelo de
cobranca dada a necessidade de expansao acelerada dos servicos de tratamento de esgoto imposta pelo novo
marco legal do saneamento.

Em termos de impacto nas faturas, a transicdo do modelo atual para este levaria a uma queda nas tarifas
nos usuarios atendidos com o servigo completo (abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto). Por
outro lado, a queda nessas faturas implica aumento do valor cobrado para aqueles usudrios atendidos apenas
com abastecimento dgua e para aqueles usuarios atendidos com abastecimento e coleta de esgoto.

IV.  Tarifa Ginica sem distingao entre os servicos de dgua e de esgotamento sanitdrio

Uma outra alternativa mais extrema seria a completa extingdo das tarifas de esgoto, com o principal
beneficio de adesdao completa dos usudrios aos servicos oferecidos. Os usudrios que sé tém o servi¢o de
abastecimento de dgua pagariam o mesmo que os usudrios que tém coleta e tratamento de esgoto. Os entes
concedentes nao vislumbrariam a op¢do de conceder apenas o servigo de dgua, o que poderia significar tanto
um incentivo a concessdo de ambos os servigos quanto um desincentivo a conceder qualquer servigo. Os demais
problemas ja levantados permaneceriam. Seriam necessdrios mecanismos adicionais para incentivar e
compensar o prestador pela expansdo dos servigos de esgotamento, ja que ndo haveria faturamento adicional
atrelado a essa expansdo. A principal diferenga em relagdo a proposta anterior (iii), € que aquela considera a
diferenciacdo do beneficio individual trazido pela coleta e do beneficio coletivo trazido pelo tratamento,
enquanto nesta proposta, um usudrio que ndo tiver acesso a coleta de esgoto, estara pagando sem perceber
beneficio algum.

Impacto hipotético das alternativas de cobranga pelos servigos de esgotamento sanitario

A fim de ilustrar melhor o impacto sobre as faturas dos diferentes servicos para as alternativas colocadas
nesta nota técnica, apresenta-se a tabela 17. Nela, sdo demonstrados os diferentes valores de faturas a partir de
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um caso hipotético que supde um consumo de 10 m3 de dgua, uma tarifa atual de dgua (hipotética) de R$5,00/m?

e que ndo hd progressividade nas tarifas por faixa de consumo, ou seja, a tarifa por metro cubico é sempre a
mesma. Para cada cendrio, a fatura total com os servicos de dgua e de esgoto completo é igual a RS 100,00.

As Ultimas linhas da tabela mostram a variacdo na fatura total de cada usudrio quando se inicia a
prestacdo do servico de coleta e do servico de tratamento de esgoto, em momentos separados ou
conjuntamente.

Reforca-se que o exemplo é bastante simplificado, apenas para fins ilustrativos, visando facilitar o
entendimento da légica de cada modelo. Considerando o mercado real atendido, menores variacdes nas tarifas
de agua produzem maiores impactos no faturamento total em comparacgdo a variacdes nas tarifas de coleta ou
de tratamento, dado o maior nivel de atendimento com o servico de agua, por exemplo. Com isso, as variacoes
nas tarifas e nas faturas de um cendrio para outro sao diferentes das ilustradas na tabela 17.

Por outro lado, as proporg¢des dentro de cada cendrio e os impactos percebidos quando o usuario passa
a ser atendido com um novo servico refletem adequadamente os calculos preliminares realizados. Reforca-se,
no entanto, o carater preliminar desses cdlculos. Uma eventual aplicacido dos modelos 2 ou 3 motivaria a
atualizagdo dos resultados apresentados nesta nota técnica, que poderiam apresentar nimeros distintos para
a relagdo dos custos de cada servigo.

O cdlculo preliminar dos impactos reais da opcdo pelo cenario 2 (tarifas aderentes aos custos),
conjuntamente com os impactos das demais mudangas propostas nesta nota técnica, é apresentado na sec¢do 6.

Tabela 17 - Possiveis modelos de tarifa de esgoto? - exemplo ilustrativo

Cendrio 1 Cendrio 2 Cenario 3 Cendrio 4
Atual Aderéncia aos Agua subsidia o Tarifa Unica a
custos tratamento esgoto | partir do serv. de

Tarifa dgua RS 5,00/m3 RS 4,74/m3 RS 6,76/m3 RS 10,00/m?3
Tarifa EDC (coleta) 25% da tarifa A | 68% da tarifa agua | 48% da tarifa agua -
Tarifa EDT (coleta + trat.)  100% da tarifa A [111% da tarifa agua - -
Fatura agua RS 50,00 | RS 47,39 | RS 67,57 | RS 100,00
Fatura agua + coleta RS 62,50 | RS 79,62 | RS 100,00 | RS 100,00
Fatura agua + coleta + trat. RS 100,00 | RS 100,00 | RS 100,00 | RS 100,00
Aumento percebido na alteragao de servigo
Inicio da coleta 25,0% 68,0% 48,0% 0,0%
Inicio do tratamento 60,0% 25,6% 0,0% 0,0%
Ambos ao mesmo tempo 100,0% 111,0% 48,0% 0,0%

Fonte: elaboragao prépria considerando os critérios hipotéticos explicitados antes da tabela, para fins ilustrativos. As
proporcdes entre as tarifas de cada servico e os impactos percebidos quando do inicio do servico de coleta e/ou
tratamento sdo resultantes de calculos preliminares da Arsae-MG a partir de informagdes da Copasa, conforme
detalhado na segdo anterior e resumido na Tabela 16.

32 0 cendrio 3 considera que todos os custos associados ao tratamento de esgoto foram alocados na tarifa de dgua. Logo, para manter a
fatura de dgua e esgoto completo (coleta + tratamento) igual a RS 100, a tarifa de coleta de esgoto tem de ser a 47% da tarifa de dgua.

ARSAE-MG — Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais.
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Jodo Paulo II, 4001 - Prédio Gerais
5° andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte — MG CEP 31630-901 - www.arsae.mg.gov.br

pag.43


http://www.arsae.mg.gov.br/

—
ARSALE-MG

5.5. Proposta do modelo de cobranga para os servigos de esgotamento sanitario

A partir dos cenarios apresentados nas secdes anteriores sobre a necessidade de maiores avancgos para
o alcance da universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitdrio e também dos subsidios existentes com o
atual modelo de cobranca pelos mesmos servicos, a Arsae-MG entendeu, antes da Audiéncia Publica, que o
melhor modelo de cobranca pelos servicos de esgoto era aquele que buscava a maior aderéncia aos custos dos
servicos. A opcdao por este modelo de cobranca foi também indicada por alguns dos especialistas que
participaram da reunido técnica promovida pela agéncia sobre o tema.

Entretanto, apesar de ter levado a proposta para a Audiéncia Publica, a agéncia sabe que a proposta tem
diversas limitacdes, conforme apontado na sec30 5.2 e no item ii da sec30 5.4. Em sua contribuic3o a Audiéncia,
a Copasa reforcou os problemas mencionados pela Arsae-MG, em especial a alta rejeicdo popular e do poder
concedente e um possivel aumento da ndo adesao a redes por parte dos usuarios, concluindo que a aderéncia
aos custos ndo era uma realidade factivel no momento.

Por outro lado, o prestador entendeu ser interessante o modelo analisado pela agéncia no item iii da
secdo 5.4, com a cobranca Unica de esgoto, de modo que o custo do tratamento fosse incorporado a tarifa de
agua. No modelo, as tarifas de esgoto custariam 48% das tarifas de dgua, e incorporariam apenas os custos de
coleta e afastamento. Uma opcdo levantada pela Copasa foi a incorporagdo de parte do custo de tratamento na
tarifa de esgoto e a parcela restante na tarifa de agua, de forma a minimizar potenciais impactos.

De fato, as simulagdes realizadas pela Arsae-MG com a estrutura cujo percentual de esgoto é 48% da
agua mostram impactos elevados nas tarifas daqueles usudrios que s6 possuem os servicos de agua, ou que
possuem agua e coleta. Por essa razdo, a equipe técnica apresentou a diretoria da agéncia diferentes cenarios
com incorporacdo de parte do custo de tratamento na tarifa de dgua e parte na de esgoto. Um dos cenadrios
apresentados foi com a divisdo 50%-50% dos custos entre as tarifas, levando a uma estrutura em que o
percentual de esgoto corresponde a 74% do valor das tarifas de dgua, e que produz menores impactos nas tarifas.
Diante dos impactos, a diretoria entendeu que o percentual era o mais adequado para compor a estrutura
tarifaria do prestador. Como o tema da estrutura tarifaria esta intimamente relacionada com o resultado final
da revisdo, tal decisdo poderd ser discutida e sofrer alterages na terceira fase de audiéncias publicas.

Entende-se que esse modelo é uma boa opgdo para dirimir a insatisfacdo de usudrios e concedentes
guanto as tarifas de esgotamento sanitario. Nesse formato, a tarifa atribui cobranca pelo servico de coleta e
afastamento de esgoto, sobre o qual ha percepgao do beneficio individual e menor resisténcia ao pagamento, e
metade do tratamento de esgoto é pago por todos os usuarios do servico de abastecimento de dgua, que geram
esgoto e percebem o beneficio coletivo do tratamento dos esgotos. Reforca-se que tal modelo tem como
aspectos negativos a menor transparéncia quanto aos custos de cada servigo e o descasamento entre as tarifas
e os custos, em especial, dos servicos de tratamento de esgoto.

33 Apesar da segdo 5.2 tratar dos problemas do modelo atual, a maioria das questdes apontadas se aplicam também a um modelo de
aderéncia completa aos custos, dado que a separagdo entre EDC e EDT é mantida, e o percentual de EDT sobre a 4gua se mantém elevado.
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Para a aplicacdo da tarifa Unica de esgoto, a Arsae-MG deverad criar nos reajustes e revisoes tarifarias um
mecanismo complementar de compensacao pelo aumento dos custos do tratamento de esgoto a depender de
seu ritmo de expansdo. Considerando a necessidade de expansdo acelerada dos servigcos de tratamento de
esgoto imposta pelo novo marco legal do saneamento, esse mecanismo é fundamental para evitar o
desequilibrio econdmico-financeiro da prestadora.

6. IMPACTOS DA PROPOSTA CONSOLIDADA PARA A ESTRUTURA
TARIFARIA

Apresentadas as propostas de mudancas na estrutura tarifaria relativas a progressividade, subsidios
entre categorias e ao modelo das tarifas de esgoto, cabe avaliar os impactos somados destes dois aspectos.

Destacando que as principais mudancas para o proximo ciclo tarifario propostas pela Arsae-MG
consideram que: a tarifa fixa de dgua da categoria residencial correspondera a tarifa fixa média de 4gua; o salto
entre as tarifas de uma faixa para a seguinte sera sempre superior ao salto anterior para todas as categorias e;
havera tarifa unica de esgoto no percentual de 74% da tarifa de dgua, modelo no qual os custos de tratamento
estdo divididos igualmente entre a tarifa de agua e a tarifa de esgoto.

Vale lembrar que estes resultados sdo meramente ilustrativos, pois o resultado final a ser observado
para a Revisdo Tarifaria da Copasa sé serd apresentado ao final de junho, quando tanto o resultado da
reconstrucdo das tarifas como as possibilidades de alteragdo gradativa ou ndao da prépria estrutura tarifaria
estardo consolidados. Logo, o que se apresenta nesta secdo é tdo somente um exercicio de avaliacdo dos
direcionamentos dos impactos tarifarios a partir das propostas consolidadas na nota técnica. As tabelas que se
seguem utilizaram como base de célculo o mercado incorrido pela Copasa entre janeiro e dezembro de 2020.

Os impactos tarifarios gerados a partir das propostas apresentadas nesta nota técnica sao diferenciados
a depender da categoria, da faixa de consumo e do servigo prestado, conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Cabe lembrar que todas as altera¢des na estrutura tarifaria consideram que a receita total do prestador
se mantenha constante.
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Tabela 20 — Impactos tarifarios simulados residenciais e sociais(Agua)

Faturas Residenciais Sociais - Agua

Faturas Residenciais - Agua

Volume Fatura em RS Diferenca
m? Atual Nova RS L)
0 7.89 7,78 -0.11 -1,39%
1 862 268 0.06 0.70%
2 033 0.58 0,23 2. 46%
3 10,08 10,48 0,40 3.97%
4 10,81 11,38 0,57 327%
3 11,54 12,28 0,74 6.41%
6 1321 1420 0.98 7.45%
7 14,89 16.12 1,23 8.26%%
3 16,36 18,03 1.43 3.91%
9 1823 1293 172 0.43%
10 19,91 21,87 1,97 0.87%
i1 2328 2484 1.56 6.70%
12 26,66 27,82 1,13 4.33%
13 30,04 30,79 0,73 2.50%%
14 3342 33,76 0,34 1.03%
13 36,80 36,74 0,06 20.16%
16 41,05 40,79 025 0.62%
17 43,30 44 83 -0.43 -0,98%%
8 1955 1891 064 -1.29%
19 33,80 32,97 0,83 -1,33%
20 38,03 37,03 -1.03 -1,77%%
Al 63,13 6733 422 6_60%%
22 58,21 77,68 047 13,88%
23 73.28 88.00 1472 20,08%
24 78.36 08,33 19,96 2348%
23 33,44 108.63 2321 3021%
26 88.32 118,98 30,46 34 41%
27 03,60 12930 33,70 38.13%
28 98 67 139.63 4095 41,50%
29 103,73 149,93 46,20 44.53%
30 108.83 160.28 5145 47.27%

Volume Fatura em R$ Diferenca

m? Atual Nova RS %

0 17,54 17,29 0,23 -1.41%
1 19,00 19,09 0,09 0.48%%
2 2046 20,89 043 211%
3 2192 22,69 0,77 3,32%
4 2338 4 49 1.11 4 T76%%
3 24,84 26,29 1.43 3.85%
6 28,19 30,13 104 6,809
7 31,53 33,06 243 771%
3 34,88 37,80 292 8.38%
9 iz 12 41.64 EXES | 5.93%
10 41,57 43547 3,90 0 30%
11 4833 3142 309 6, 40%%
b 55.08 5736 228 £14%
13 61,84 63,31 1.47 2.38%
14 68,39 69 26 0.66 0.97%%
13 73,35 73,20 0,13 0.20%%
16 83,85 83,32 0,33 0,63%
17 9235 0144 092 0.09%
18 100,83 90 33 -1,30 -1.28%
19 10933 107,67 -1,68 -1.34%
20 117,86 113,79 2,07 -1,73%
21 128,01 126,11 -1,80 -1.48%
n 138,17 136.44 173 125%
23 148,32 146,76 -1,36 -1,03%
M 158 48 157.09 -1,39 0,88%
23 168.64 167 41 -1.22 0,73%
26 178,79 177.74 -1,05 0,59%
27 188,05 138,06 0,88 047%
28 199,10 198,39 0,712 0.36%
29 20026 2087 0,33 -0.26%
30 21942 21904 0,38 0.17%
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Tabela 21 — Impactos tarifarios simulados residenciais (Agua e EDC)

Faturas Residenciais Sociais - Agua e EDC

Faturas Residenciais - .ig'ul e EDC

Volume Fatura em R$ Diferenca Volume Fatura em RS Diferenca

m? Atual Nova RS ki) m? Amal Nova RS g

0 0 86 13,54 3,68 37.32% 0 21,92 30,00 817 37.28%
1 10,77 13,11 434 40,30% 1 2374 3322 048 30040
2 1168 16,68 5.00 4281% 2 25.56 36,35 10.79 4222%
3 12,59 1825 3,66 44 0625 3 27,38 3048 12,10 44 2085
4 13,50 19,82 6.32 46.81% 4 2020 4261 13,41 43,93%
3 1441 21,39 6,98 48 4495 3 L0 4374 14,72 47 46%
6 16,30 2473 823 40 34%% 6 33,20 3242 1721 48.00%¢
7 18,39 28.06 947 30.83%% 7 3039 39,00 1971 30,03%
8 20,69 3140 10.72 51.80% g 43,57 65,77 020 50.95%
0 2,78 34,74 11.96 52.51% 9 4775 72.44 24,60 51.70%
10 24 87 38,08 1321 33,10% 10 LM 7912 27,18 32.34%
11 2009 4325 14.16 48.63% 11 60,38 3046 20.08 48.17%
12 33,32 4842 1311 43.34% 12 48,83 o081 30,98 43,0285
13 37,54 53,59 16.06 £2.77% 13 7727 110,16 12,89 1256%
14 4176 38,77 17.01 40,72% 14 33,72 12050 3479 40.58%
15 4599 63.94 17.96 30.05% 15 94.16 130,85 36,69 38.96%
16 51,30 T1.00 19.70 38.41% 16 104,79 144 97 40,19 38.33%
17 56.61 78.06 2145 37.89% 17 115.41 159.10 4368 37.85%
18 6193 83,12 2320 37.46% 18 126,04 17322 4718 3743%
19 6724 92.18 2494 37.00% 19 136.66 187,34 50,68 37.08%
20 12,56 4023 26,60 36,79% 20 14729 201,47 34,18 36,78%
21 78.90 117.21 38,31 48.55% 21 159,09 219,43 59.45 37.16%
2 83235 133,18 4903 38.56%% 2 172,68 23740 64.72 37.48%%
23 91,60 153.14 6154 67.19% 23 185.38 255,37 69.99 37.75%
24 9795 171,11 73,16 74.70%% 24 195.07 27333 73,26 37.99%%
25 10430 189,08 3478 31,28% 23 210,77 281,30 80,53 38.21%
26 110,64 207,04 06,40 87.13% 26 22347 30926 83,80 38.39%%
27 115,99 22501 108,02 92.33% 27 236,16 32723 91.07 38.36%
28 12334 24297 119,63 97 00% 28 248.86 34520 96,34 38.71%
29 129,69 260,94 13123 101.21% 20 261,33 363,16 101,61 38.83%
30 136,04 27891 142 87 105.02% 30 27425 381,13 106,88 38.97%
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Tabela 22 — Impactos tarifarios simulados residenciais e sociais (Agua e EDT)

Faturas Residenciais Sociais - .-iglu e EDT

Faturas Residenciais - Agua e EDT

Volume Fatura em RS Diferenca Volume Fatura em RS Diferenca

m? Atual Nova RS 04 m? Atual Nova RS Vi

0 15,78 13,534 2.4 -14 2094 0 33,08 30,09 499 -14 22%%
1 1724 15,11 =213 -12.35% 1 38,00 3322 478 -12.57%
2 18,70 16,68 202 -10,80% 2 4082 36,33 457 -11.16%
3 20,16 18,25 -1.81 D47% 3 43,84 3948 -4.36 -004%
4 2162 19 82 -1.80 -8.33% 4 46,76 4261 415 -8.87%
5 2308 2139 -1.69 -7.32% 3 40 58 45,74 -3,84 -1.93%
6 26,43 2473 -1.70 -6.43% 6 56,37 5242 -3,93 -7.02%
7 2077 28,06 -1.711 -3.74% 7 63,06 3009 -3,97 -6.30%
g 33,12 31,40 -1.72 -5,18% 3 69,76 63,77 -3.99 -3, 72%%
@ 36,46 34.74 -1.73 -4 73% o 76,43 244 401 -5.24%
10 3981 38,08 -1.74 -4 36% 10 83,14 1912 402 -4 B4%
11 46,37 4325 -3.32 -1.13% 11 06_635 30 46 =119 -T44%
12 53,32 4842 490 0199 12 110,16 0081 -10.35 -0.40%
13 60,08 53,39 65,48 -10,79% 13 123,68 110,16 -13,32 -10,93%
14 66,83 38,77 -3.07 -12.07% 14 137,19 120,50 -16,69 -12,16%
15 73,59 63,94 063 -13.11% 15 150,70 130,85 -19.83 -13,17%
16 52,00 71,00 -11.09 -13,51% 16 167.70 144 97 1273 -13.33%
17 00,59 78.06 -12.53 -13,83% 17 184.70 139,10 -23.61 -13.86%%
18 oo 10 83,12 -13.97 -14 1093 18 201,71 173,22 2549 -14.12%%
19 107.60 92,18 -15.41 -14.33% 19 218,71 18734 -31.36 -14 34%
20 116,10 90235 -16.86 -14 52%% 20 23571 201,47 3424 -14.33%
21 126,26 117,21 0035 -7.16% 21 236,02 219,43 -36.39 -14.20%
22 136,41 135,18 -1.23 0.91% 22 276,33 23740 -38.93 -14,00%
23 146.37 133,14 6,38 4 4904 23 206,635 235,37 41,28 -13,92%
24 156,72 171,11 1439 9.13% 24 316,95 273,33 43,63 -13,76%
23 16688 189,08 2220 13.530% 23 33727 201,30 45,97 -13.63%
26 177.04 207,04 30,01 16,95% 26 337,38 30926 48 32 -13.51%
27 187,19 22501 37.82 2020% 27 377,89 32723 -50,66 -13.41%
28 197,35 24207 4563 23.12% 28 30821 34520 3301 | -1331%
29 20750 260,04 5344 25.75% 29 41852 363.16 3536 | -13.23%
30 217,66 27891 61,23 28.14% 30 438,83 381,13 -37,70 -13,15%
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Tabela 23 — Impactos tarifarios simulados nio residenciais (Agua)

Categoria Comerdial (Agua)

Categoria Industrial (Agua)

Categoria Piiblica (Agua)

Vaolume Faturas (RS) Diferenca Volume Faturas (RS) Diferenca Volume Faturas (R5) Diferenca
m® Atual Nova RS % m? Atual Mova RS % m* Atual MNova RS o
o] 26,28 27,28 1,00 381% o 26,28 27,28 100 381% 0 21,89 23,19 1,30 594%
5 4468 4678 2,10 4,70% 5 44,68 46,78 2,10 4,70% 5 38,43 41,64 3,15 8,18%
10 68,07 76,02 794 1167% 10 68,07 76,02 794 1167% 10 59,45 69,34 9,89 16,63%
20 153,50 154,66 1,15 0,75% 20 153,50 154,66 1,15 0,75% 20 13591 14384 3,93 2,81%
30 251,48 253,75 2,26 0,90% 30 251,48 253,75 2,26 0,90% 30 230,31 237,71 7,40 3,21%
50 457,16 472,93 15,77  3,45% 50 457,16 472,93 1577  3,45% 50 423,65 44535 21,70 5,12%
100 995,66 1.073,38 7772 T7.B81% 100 995,66 1.073,38 772 T7.B1% 100 538,35 1.014,20 75,84 B,08%
200 207266 2.274,28 201,62 973% 200 207266 227428 201,62 973% 200 1967,75 2.151,89 184,14 9.36%
300 3.283,36 3.686,58 403,22 12,28% 300 328336 3.686,58 403,22 12,28% 300 3.083,55 3.48990 406,35 13,18%
Tabela 24 — Impactos tarifarios simulados n3o residenciais (Agua e EDC)
Categoria Comercial (Agua e EDC) Categoria Industrial (Agua e EDC) Categoria Publica (Agua e EDC)
Volume Faturas (RS) Diferenca Volume Faturas (RS) Diferenca Volume Faturas (RS) Diferenca
m* Atual Nova RS % m* Atual Mova RS o m* Atual Nova RS %
o 32,85 47,47 1462 4451% o 32,85 47,47 1462 44,51% o 27,36 40,35 12,99 47.48%
5 55,85 31,42 25,57 4578% 5 55,35 31,42 25,57 45,78% 5 43,11 72,45 24 34 50,59%
10 85,09 132,29 47,21 5548% 10 85,09 132,29 47,21 55,48% 10 7431 120,64 46,33 62,35%
20 191,88 269,12 77,25 40,26% 20 191,88 269,12 77,25 40,26% 20 17488 250,27 75,39 4311%
30 31436 44154 127,19 40,46% 30 31436 44154 127,19 40,456% 30 287,88 413,60 125,72 43,67%
50 571,47 B2292 251,46 44 00% 50 571,47 B2292 251 46 44,00% 50 52956 774,39 245,33 45,33%
100 1244562 1.867,72 623,10 50,06% 100 124462 1.867,72 623,10 50,06% 100 117296 1.764,69 591,73 50,45%
200 259092 3.957,32 136641 52 74% 200 259092 395732 136641 52.74% 200 245976 374429 138453 52,22%
300 410421 641472 231051 56,30% 300 410421 641472 231051 56,30% 300 3.85446 6.072,30 221793 57,54%
Tabela 25 — Impactos tarifarios simulados n3o residenciais (Agua e EDT)
Categoria Comerdial (Agua e EDT) Categoria Industrial [Agua e EDT) Categoria Publica (Agua e EDT)
Volume Faturas (R%) Diferenca Volume Faturas (RS) Diferenca Volume Faturas (RS) Diferenca
m* Atual Nova RS % m* Atual Nova RS % m Atual MNova RS o
o 52,56 47 .47 -5,09 -968% o 52,56 47 47 -5,09 -9,68% o 43,78 40,35 -343 -7,B3%
5 89,36 81,42 -7,94 -8,B9% 5 29,36 8142 -7,94 -8,89% 5 76,98 72,45 -4 53 -5,88%
10 136,14 132,29 -3,85 -2,83% 10 136,14 132,29 -3,85 -2,83% 10 113,90 120,64 1,74 1,46%
20 307,00 269,12 -37,88 -12,34% 20 307,00 289,12 -37,88 -12.34% 20 279,82 250,27 -2955 -10,56%
30 502,96 44154 -61,42 -12.21% 30 502,96 44154 -61,42 -12,21% 30 460,62 413,60 -47,02 -10,21%
50 91432 B2292 -91,40 -10,00% 50 914,32 B2292 -91.,40 -10,00% 50 347,30 77489 -72,41 -B,55%
100 199132 186772 -12360 -6,21% 100 199132 186772 -12360 -6,21% 100 1.876,70 176469 -11201 -597%
200 414532 395732 -188,00 -4,54% 200 414532 3957,32 -1BB300 -4,54% 200 393550 374429 -19121 -4.B6%
300 B.566,72 641472 152,00 -2,31% 300 B.566,72 6414,72 -152,00 -2,31% 300 6.167,10 607239 9471 -1,54%
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Primeiramente, observa-se que a partir de 20m?, hd considerdveis impactos na categoria Social,
independente do servico. Isso se da devido a limitacdo do subsidio da categoria a 20m3. Para as demais
categorias, observa-se, em geral, aumentos de até aproximadamente 13% nas tarifas para aqueles usuarios que
sO tem agua. Para usuarios de dgua e EDC, os aumentos sdao mais elevados, alcancando mais de 50%. Esse impacto
se justifica a medida que atualmente a tarifa de EDC é intensamente subsidiada (custa 25% do valor da tarifa de
agua) e na nova estrutura, com tarifa Unica de esgoto, a tarifa passaria a arcar os custos de coleta mais metade
dos custos de tratamento. Por fim, ha grande reducgdes nas tarifas de agua e EDT, visto que hoje as tarifas de EDT
custam 100% da agua e, com a tarifa Unica de esgoto, passardo a custar 74% da agua.

6.1. Indicador de capacidade de pagamento

Conforme explicado na secdo 3, sobre capacidade de pagamento, a Arsae-MG pretende utilizar como
referéncia os percentuais de 3% e 5% de comprometimento com a renda com faturas de agua e esgoto. Para ser
considerado satisfatdrio, os indices das categorias devem ser menores do que 3%. Se estiverem entre 3% e 5%,
o resultado é considerado moderado, e indicadores acima de 5% sdo considerados insatisfatdrios. Apds as
modifica¢Oes realizadas, verifica-se que o indicador da categoria Social foi extrapolado, enquanto o indicador
Residencial ficou abaixo de 3%, em nivel satisfatorio.

Segue abaixo a tabela com os indicadores das trés categorias:

Tabela 26 — Indicadores de capacidade de pagamento

Categoria Residencial Social Residendial
Fatura dgua e esgoto correspendente RS 34,74 RS 72,44
Valor renda mensal total familiar R5 562,20 RS 2.612,50

Indicador dgua e esgoto
Indicador de referéncia dgua e esgoto

7. CONCLUSAO

Essa nota técnica teve como objetivo apresentar as diretrizes e regras para a nova estrutura tarifaria da
Copasa que sera aplicada para o proximo ciclo tarifario. Foram apresentadas a metodologia para calculo do
indicador da capacidade de pagamento, as diretrizes e os critérios quanto ao desenho tarifario e o modelo de
tarifa de servicos de esgotamento sanitario proposto para a revisdo tarifaria da empresa. As orientacbes da
Arsae-MG foram acompanhadas da analise da estrutura tarifdria atual e, para os aspectos em que a agéncia
recomenda mudancas, foram realizadas simulagGes ilustrativas de seus impactos. Salienta-se que os resultados
constantes aqui tém carater meramente ilustrativo, uma vez que os impactos reais dependem do resultado final
da revisdo tarifaria, que so sera calculado na ultima fase do processo, em junho de 2021. Portanto, é necessario
cautela na interpreta¢do dos numeros expostos.
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Em relacdo a metodologia de avaliacdo da capacidade de pagamento dos usudrios, propde-se manter as
diretrizes da revisdo anterior, com pequenas altera¢des no cdlculo do indicador. Em especial, o consumo médio
de 10 m3 por economia, que era usado como referéncia, foi substituido pelo produto da mediana do nimero de
moradores por domicilio e do consumo per capita, em acordo com a metodologia discutida na Audiéncia Publica
31/2020. Ademais, a agéncia passard a utilizar a base de dados do CadUnico para o calculo do indicador de
capacidade de pagamento para os usuarios da tarifa social.

Contudo, sobre a analise de capacidade de pagamento, a principal alteracdo proposta nesta 22 RTP é a
avalia¢do intervalar do indicador, que podera se enquadrar em trés categorias: satisfatdria, quando apresenta
valor igual ou inferior a 3% e ndo demanda intervengao do regulador (cor verde); moderada, quando apresenta
valor superior a 3% e igual ou inferior a 5% (cor amarela) e; insatisfatéria quando apresenta valor superior a 5%
(cor vermelha).

Para a estrutura tarifaria a ser definida para a Copasa na sua 22 RTP, foram apresentadas quatro
diretrizes: i) perenidade das categorias e faixas tarifarias estabelecidas; ii) cobranca pelos servicos em duas
componentes, uma fixa e uma variavel; iii) preponderancia do principio de modicidade tarifaria para as categorias
residenciais e; iv) uso racional da 4gua, a partir da aplicacdo da progressividade tarifaria a todas as categorias.

Também foram definidos critérios para estabelecimento dos patamares das tarifas fixas e varidveis e da
progressividade a ser observada nas diferentes categorias, em consonancia com as diretrizes apresentadas. Os
critérios apresentados foram: i) as tarifas fixas devem gerar 30% da receita total do prestador; ii) a tarifa fixa
média residencial deve corresponder a tarifa fixa média global; iii) o salto entre as tarifas de uma faixa e a
seguinte deve ser sempre superior ao salto anterior para todas as categorias

Esta nota técnica ainda analisou a evolugdo do servico de esgotamento sanitdrio da Copasa e os
problemas identificados no atual formato de cobranga pelos servigos, embasando nova proposta para a 22 RTP.
A partir da comparacdo de distintos modelos de tarifas de esgoto possiveis, a Arsae-MG prop06s que, para o
proximo ciclo tarifario, seja adotada a cobranga com tarifa Gnica de esgoto no percentual de 74% da tarifa de
agua. A avaliagdo da Arsae-MG é que esse modelo é uma boa op¢do para dirimir a insatisfagdo de usuarios e
concedentes quanto as tarifas de esgotamento sanitdrio. Nesse formato, a tarifa atribui cobranca pelo servico
de coleta e afastamento de esgoto, sobre o qual ha percepg¢do do beneficio individual e menor resisténcia ao
pagamento, e metade do tratamento de esgoto é pago por todos os usuarios do servico de abastecimento de
agua, que geram esgoto e percebem o beneficio coletivo do tratamento dos esgotos. Reforga-se que tal modelo
tem como aspectos negativos a menor transparéncia quanto aos custos de cada servico e também o
descasamento entre a receita do prestador e os custos, em especial, com o servigo de tratamento de esgoto.

Finalmente, foram simulados e apresentados os possiveis impactos das diretrizes e propostas da Arsae-
MG sobre a estrutura tarifaria da Copasa, considerando a receita tarifaria e o mercado de referéncia atual. Os
numeros demonstrados ao longo do documento podem sofrer variagdes em fungdo de atualiza¢es de dados e
das proprias definicdes decorrentes do processo de revisdo. Ressalta-se que todos os resultados numéricos
apresentados nesta nota técnica sao preliminares e poderdo sofrer alteragbes apds o recebimento de
contribuig6es durante o processo de consulta e audiéncia publica, além de atualizagdo com dados mais
recentes na data do calculo final.
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