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1. INTRODUGAO

A Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado
de Minas Gerais (Arsae-MG) foi instituida pela Lei n2 18.309/2009 (alterada pela Lei n® 20.822/2013) para
atender as demandas originadas pela Lei Federal n? 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico.

De acordo com os preceitos da Lei Federal, uma das varias atribuicdes da Agéncia é a definicao de
tarifas por meio de revisdes ou reajustes tarifarios. Esses instrumentos regulatérios visam assegurar o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos e a modicidade tarifaria, mediante a utilizacdo de mecanismos
que induzam tanto a eficiéncia e eficacia dos servicos quanto a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade.

A Copasa solicitou, em 2015, a realizagado de revisao tarifaria dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario. Devido a necessidade de melhoria das informacdes prestadas sobre o
Banco Patrimonial, além da incerteza em relagdo as condi¢ées de mercado em fungdo da crise hidrica, a
Arsae-MG optou por realizar a Revisdao Tarifaria em duas etapas, sendo a primeira realizada em 2016 e a
segunda prevista para 2017.

Conforme disposto na Nota Técnica 26/2016, a 12 etapa da Revisdo Tarifaria consistiu na avaliacdo
dos seguintes aspectos: condi¢des de mercado, custos operacionais eficientes, estrutura tarifaria e analise
do impacto da inflagdo. Esse trabalho apurou um indice de Reposicionamento Tarifario (IRT) de 16,34%, que,
apos o abatimento de compensacdes financeiras relativas ao periodo de referéncia anterior, resultou em um
aumento médio de 13,9% nas faturas a partir do dia 13 de maio de 2016.

Ja na segunda etapa, a Arsae-MG ird realizar o processo de revisdao das tarifas por completo. Nesse
sentido, sera definido um novo patamar de receita capaz de cobrir todos os custos em regime de eficiéncia
e remunerar os investimentos realizados pela Copasa. Além disso, serdo feitos estudos sobre a readequagdo
da estrutura tarifdria e serdo considerados incentivos financeiros que estimulem a qualidade do servico, a
eficiéncia operacional e as metas a serem alcangadas pelo prestador.

A Revisdao Tarifaria é o processo de reconstrugao das tarifas e envolve a definicdo de trés
componentes: (i) receita tarifaria (RT); (ii) mercado de referéncia; e (iii) estrutura tarifaria.

A receita a ser gerada pela aplicagdo das tarifas deve proporcionar recursos suficientes ao prestador
para fazer frente a quatro itens: (i) Custos Operacionais (CO); (ii) Tributos e outras Obrigacdes (T); (iii) Custos
de Capital (CC); (iv) Receitas Irrecuperaveis (RI). A Receita Requerida (RR), obtida pela soma destes quatro
itens, deve ser reduzida pelo valor das Outras Receitas (OR).

Portanto, a dindmica de construgao da receita tarifaria pelo prestador segue as seguintes férmulas:

RR =RT + OR
RT=RR-OR

RT=CO+T+CC+RI-OR
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As OR englobam os ganhos auferidos na prestacdo de servicos nao tarifados e aqueles provenientes
de outras fontes de receitas, como rendimentos de aplicacdes financeiras, aluguel, venda de ativo
imobilizado, dentre outros.

No processo de Revisdo Tarifaria, o tratamento regulatério adotado para as OR é de extrema
importancia, uma vez que, conforme apresentado acima, o seu valor ira deduzir a receita requerida para o
calculo da tarifa. Tal mecanismo visa ao cumprimento do principio da modicidade tarifaria, ao garantir que
as receitas e os ganhos econdmicos adicionais aos tarifarios sejam compartilhados com os usudrios.

Adicionalmente, devido a auséncia de uma contabilidade regulatdria que possibilite a correlagdo
entre custos incorridos e receitas auferidas, entende-se que parte dos custos totais considerados na
construcdo RR sdo referentes a prestacdo de outros servicos que, embora nao vinculados diretamente com
a atividade regulada, guardam alguma relacdo, mesmo que indireta, com o servico prestado. Assim, a
deducdo do valor de OR para fins tarifarios possui o objetivo de reduzir as distor¢des causadas por essa
deficiéncia.

Dessa forma, esta Nota Técnica tem como objetivo descrever o tratamento regulatdrio adotado para
a mensuracao do valor de OR a ser revertido a modicidade tarifaria. Neste documento, serdo definidos a base
de calculo e os percentuais de reversao a serem aplicados a cada subgrupo de Outras Receitas.

Para tanto, a Arsae analisou cada conta contdbil que compGe o subgrupo Outras Receitas definido na
Nota Técnica 38 — Classificacao Regulatdria e agrupou aquelas com caracteristicas e tratamento regulatério
semelhantes.

Além disso, foram definidos percentuais de reversdo para a modicidade tarifaria, com base nos
seguintes critérios: natureza da receita; necessidade de estimulo a atividade; identificacdo dos tipos de
custos necessdrios a geracdo de receitas; e, tratamento regulatério adotado em outras notas técnicas
correlacionadas.

Por fim, esta nota apresenta a metodologia de calculo do valor final de Outras Receitas que ira reduzir
o valor da Receita Requerida para apuragado da Receita Tarifdria.

2. CLASSIFICAGAO E TRATAMENTO REGULATORIO DAS OUTRAS RECEITAS

Conforme Nota Técnica 38 — Classificagdo Regulatdria, a Arsae-MG utilizard as informagdes contabeis
como fonte primaria para a construcdo da Receita Requerida da Copasa nesta 22 etapa da Revisdo Tarifaria.
Nesse trabalho a Agéncia analisou cada rubrica do plano de contas de resultado do prestador e as classificou
em grupos e subgrupos de acordo com o seu funcionamento e tratamento regulatdrio semelhantes.
Entretanto, ndo foi estabelecido o tratamento regulatério adotado para cada grupo, ficando esse trabalho
sob competéncia de outras Notas Técnicas da 22 etapa da Revisdo Tarifaria.

Dessa forma, a partir dessa classificacao proposta pela Arsae-MG, esta Nota Técnica buscou analisar
o subgrupo denominado “Outras Receitas”, a fim de definir o tratamento regulatdério para a mensuracdo do
valor de OR a ser revertido a modicidade tarifaria.

Primeiramente, foi analisada cada conta contdbil que compde o subgrupo Outras Receitas definido
na Nota Técnica 38 — Classificacdo Regulatdria e posteriormente agrupadas de acordo com as caracteristicas
e tratamento regulatério semelhantes, conforme exposto no quadro 1.

Arsae-MG - Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
Rod. Jodo Paulo II, 4001 - Ed. Gerais, 12° e 13° andares | CEP 31630-901 - Belo Horizonte - MG
Telefones: (31) 3915-8119 / 3915-8133 / 3915-8112 | www.arsae.mg.gov.br



AGENCIA ===
REGULADORA

AGUA E ESGOTO

ARSAE-MG

Quadro 1 — Outras Receitas

Percentual de

Grupo Subgrupo %
Reversao
Outras Receitas - Operacionais Totalmente revertidas_Operacionais 100,00%
Sangdes financeiras 100,00%
Outras Receitas - Financeiras Juros por Impontualidade 0,00%
Outras Receitas Financeiras 13,39%
Totalmente revertidas_Diversas 100,00%
Outras Receitas - Diversas ~  |rrormsrsmssse e
Sem reversao 0,00%

Fonte: Elaboragdo propria.

Esse agrupamento permite que seja feita uma andlise mais estruturada da natureza e funcao das

contas, auxiliando na identificacdo do método regulatdrio mais adequado para a definicdo do percentual de
reversao para modicidade tarifdria e para o cdlculo das OR.

A seguir sdo apresentadas as descricbes de cada grupo e subgrupo de Outras Receitas e os

respectivos percentuais que serao revertidos para modicidade tarifaria:

(i) Outras Receitas - Operacionais: inclui as receitas de atividades que
compartilham custos e sdao apoio aos servigos de abastecimento de adgua e esgotamento
sanitario.

° Subgrupo — Totalmente revertidas: compreende as receitas de atividade de

apoio aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Por exemplo, podem
ser destacadas as receitas oriundas de ligacdes e religacdes de dgua e de esgoto, de conserto
de hidrometro, assisténcia técnica e perfuracdo de pogos. Devido a auséncia de uma
contabilidade regulatdria, que permita uma correspondéncia confidvel entre custos
incorridos e receitas auferidas, entende-se que os custos associados a prestagdo destes
servigos ja sdo integralmente considerados na Revisdo Tarifaria para a composicdo das
tarifas, ndo sendo necessario que o prestador receba a receita relacionada a essas atividades
para cobrir tais custos. Além disso, uma vez que a prestacdo de alguns desses servigos (como
por exemplo de ligagdo, de religacdo e conserto de hidrometro) possui impacto direto no
aumento da receita tarifaria de agua e esgoto, configurando jd como um incentivo a
continuidade da oferta desses servigos, o valor desse grupo serd revertido integralmente
para a modicidade tarifaria deduzido ! das contas 4231000002 — Cofins sobre outras receitas
operacionais e 4231000003 — Pasep sobre outras receitas operacionais.

1 Essa dedugdo resultard em uma alteragdo da classificagdo dessas contas no anexo da Nota Técnica 38/2016 — Classificagdo Regulatéria
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(i) Outras Receitas - Financeiras: inclui as receitas decorrentes de
investimentos diversos e as obtidas em razdo de aplicacdo de multas e san¢des por parte do
prestador.

° Subgrupo — Sancdes Financeiras: compreende as sanc¢des pecuniarias

aplicadas em decorréncia de inobservancia de regras e/ou de atraso no cumprimento da
obrigacdo pelo usuario ou por fornecedores, como por exemplo, multas aplicadas por atraso
de pagamento de fatura por usudrios, por langamento de efluentes ndo domésticos na rede
e por realizacdo de condutas irregulares por parte do usuario previstas na Resolucdo 040 de
2013 da Arsae-MG. As sang¢des financeiras aplicadas pelo prestador configuram como
estimulo ao cumprimento de regras ou obrigacdes estabelecidas em normas ou contratos. E,
embora ndo possuam custos diretamente associados a sua cobranga, indiretamente os
outros usuarios sdao onerados pela conduta irregular de alguns usudrios. Nesse sentido, o
valor desse grupo sera inteiramente revertido para a modicidade tarifaria.

. Subgrupo — Juros por Impontualidade: compreende os juros cobrados por

atraso de pagamento de faturas pelos usudrios. Os juros configuram como compensagao
financeira para o prestador pelo atraso no recebimento dos recursos referentes as faturas
de 4gua e esgoto. Além disso, é importante ressaltar que um dos componentes considerado
nos calculos tarifarios é a necessidade de capital de giro, ou seja, o valor do investimento
necessario para operacionalizacdo dos servicos, que leva em conta os prazos médios
eficientes de estocagem, recebimento e pagamento do prestador. Baseado nesses prazos, o
célculo do capital de giro realizado pela Arsae (Nota Técnica CRFEF 42/2016 — Necessidade
de Capital de Giro) ndo incluiu os atrasos no recebimento do valor das faturas de agua e
esgoto. Nesse sentido, o valor desse grupo ndo sera revertido para a modicidade tarifaria.

o Subgrupo — Outras Receitas Financeiras: abrange os rendimentos de

aplicagdes financeiras, bem como os juros sobre capital préprio ou dividendos referentes a
investimentos em empresa ndo controlada. As receitas financeiras, bem como os juros sobre
capital préprio e os dividendos sdo oriundos de atividades ndo finalisticas do prestador.
Nesse sentido, e a fim de compartilhar com os usudrios os ganhos econdmicos oriundos de
receitas adicionais ndo previstas, o valor desse grupo teria o percentual de 90% revertido
para a modicidade tarifaria. Em relacdo aos rendimentos de aplica¢gdes financeiras, é
importante ressaltar que, conforme Nota Técnica CRFEF 48/2016, serd incluido na tarifa da
Copasa um componente especifico relacionado a remuneragdo de capital de giro.
Respeitando o principio da modicidade tarifaria e considerando que o capital de giro
necessario as atividades operacionais da empresa serd remunerado pela tarifa, a Arsae
entendeu, a principio, que os rendimentos de aplicagbes financeiras deveriam ser
majoritariamente revertidos para a modicidade tarifaria, mantendo-se apenas 10% como
um incentivo a melhor gestao dos recursos de caixa. No entanto, apds anadlise das
contribuigbes recebidas no ambito da Audiéncia Publica n2 15/2017, a Arsae concluiu que
seria adequado remunerar, além do capital de giro eficiente, a parcela de recursos que
devem ser mantidos como reserva de seguranga (“colchdo de liquidez”). Diante disso, por
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nao poder afirmar agora qual seria o valor adequado de recursos mantidos em caixa e
equivalentes, a Arsae decidiu permitir que a Copasa absorva, neste ciclo tarifario, o valor
equivalente a toda a remunerag¢do auferida em forma de “outras receitas financeiras?”’. Isso
sera efetuado revertendo para a modicidade tarifaria apenas 13,39% do total de outras
receitas financeiras, em vez de 90%. Esses 13,39% equivalem ao valor de aproximadamente
RS 9 bilhdes alocado nas tarifas a titulo de remuneragio do capital de giro.

Nos proximos meses, a Arsae conduzira estudos para a estimagdo do valor necessario para
o colchdo de liquidez, de modo que a tarifa possa remunerar o capital de giro e a reserva
de liquidez eficientes, e as outras receitas financeiras possam ser revertidas a modicidade
tarifaria. Sera realizada uma consulta publica para consolidar a metodologia, para
aplicagao a partir do préximo ciclo tarifario (2021 a 2025).

(iii) Outras Receitas - Diversas: inclui todas as outras receitas ndo consideradas
nos grupos anteriores.

. Subgrupo — Totalmente revertidas: engloba as receitas decorrentes de: (i)

aluguel de areas dentro de imoveis da Copasa; (ii) indenizacdo por danos causados por
terceiros; (iii) ressarcimento de despesas pagas pela Copasa; (iv) taxa de inscricdo em
concurso publico; (v) royalties cobrados de outras empresas devido a utilizacdo de tecnologia
e programas desenvolvidos pela Copasa; (vi) ganho com venda de ativo imobilizado e (vii)
doacdes ou subvencdes governamentais. Destaca-se, primeiramente, que os ativos
imobilizados da Copasa ja sdo considerados na composicdo da receita tarifaria, por meio da
depreciacdo e da remuneracdo da base de ativos regulatéria. Portanto, ndo reverter para a
modicidade as receitas com aluguéis de areas da Copasa seria remunerar duplamente os
ativos objeto de locacdo. Além disso, os custos relativos ao auferimento das receitas de (ii)
indenizagdo por danos causados por terceiros; (iii) ressarcimento de despesas pagas pela
Copasa; (iv) taxa de inscricdo em concurso publico e (v) royalties cobrados de outras
empresas devido a utilizacdo de tecnologia e programas desenvolvidos pela Copasa, ja sdo
reconhecidos como custos operacionais na composi¢do da RT, custos estes ndo identificaveis
nos registros da Copasa devido a auséncia de uma contabilidade regulatdria, que permita
uma correspondéncia confidvel entre custos incorridos e receitas auferidas. Dessa forma,
respeitando o principio da modicidade tarifaria e em face das consideragdes acima, as outras
receitas relacionadas nos itens (i) a (v) serdo inteiramente revertidas para a modicidade
tarifaria. Quanto aos ganhos com venda de ativos imobilizados, tratam-se de receitas
extraordinarias referentes a alienagdo de bens de uso geral e administrativo nao relacionados
diretamente com a atividade fim da empresa, justificando assim a sua reversdo para
modicidade tarifaria. Por fim, este grupo também é composto pelas doagGes ou subvengdes
governamentais de recursos recebidos do Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas
(Prodes) da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Com objetivo de reduzir os niveis de poluicdo
em bacias hidrograficas, o Prodes foi criado pela ANA para incentivar a implantacdo ou
ampliacdo de estagBes de tratamento de esgoto. Para tanto, desde que cumpridas as

2 0s demais itens que compdem o subgrupo “outras receitas financeiras” e nio se referem a rendimentos de aplica¢des
financeiras ndo representam valor significativo.
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condicOes previstas em contrato (metas de remocdo de carga poluidora), os prestadores
conveniados que promovam o tratamento do esgoto sdo remunerados conforme dispositivos
dos contratos firmados no ambido do Prodes. Nesse sentido, o Regulamento do Prodes
(resolucdo n2 601 de 2015) prevé, em seu inciso lll, § Unico do artigo 99, que a habilitacdo
dos empreendimentos no Prodes é condicionada a comprovacao de que “os beneficios
decorrentes da aplicacdo de recursos do Prodes serdo integralmente revertidos a

comunidade e ao meio ambiente, por meio da reducdo dos precos e tarifas dos servicos ou

da antecipacdo do cronograma de implantacdo das estacdes de tratamento previstas no

contrato de concessao”. Assim, os valores das receitas ja registradas e desbloqueadas para a

prestadora serdo revertidos para modicidade tarifaria. Entretanto, caso a Copasa comprove
que utilizou os recursos do Prodes para antecipacdo do cronograma de implantag¢do de
estacdes de tratamento de esgoto, os valores aplicados ndao serdao revertidos para
modicidade e os investimentos relacionados ndo irdo incorporar a base de remuneragdo. A
comprovacdo perante a Arsae do direcionamento dos recursos do Prodes devera ser
realizada até 28 de fevereiro de 2017.

° Subgrupo — Sem reversdo: inclui as receitas de: ajustes de inventario ou

recuperacao de materiais anteriormente baixados e ganhos relativos a capitaliza¢do de ativos
financeiros operacionais. As receitas consideradas nesse grupo nao serdo revertidas para a
modicidade tarifaria, uma vez que representam lancamentos contabeis que ndo geram
impacto em caixa.

O detalhamento de cada conta contdbil que compde os grupos e subrugos de Outras Receitas esta
especificado no Anexo deste documento. Na hipdtese de criagdo de novas contas, além daquelas listadas
nesse anexo, a Copasa devera informar a sua descrigao e fungao até a data de inicio da 32 Audiéncia Publica
da 22 etapa da revisdo tarifaria. Posteriormente, o anexo e a Nota Técnica serao atualizados incluindo essas
novas informagGes.

3. CALCULO DO VALOR DE OUTRAS RECEITAS A SER REVERTIDO

O calculo do valor de OR a ser revertido a modicidade tarifaria obedecera a identificagdo das rubricas
classificadas sob denominagdo de “Outras Receitas” (conforme Nota Técnica 38 — Classificagcdo Regulatoria),
e sera realizado a partir dos saldos contabeis constantes nos balancetes da Copasa. O periodo de referéncia
serd os Ultimos doze meses de informagdes disponiveis para a Agéncia na data dos calculos da revisdo, com
excecao do valor relativo aos recursos do Prodes, para o qual serdao consideradas todas as receitas
auferidas e registradas desde o inicio das atividades de regulagdo da Copasa pela Arsae. Posteriormente,
os saldos correspondentes serdo atualizados pelo IPCA e, por fim, para apuragao do saldo a ser revertido,
serdo aplicados os percentuais de reversao indicados no quadro 1.

No entanto, as OR decorrentes da prestacdo de servigos de ligacdo (residencial e tarifa social) serdo
submetidas a um tratamento diferenciado. O servigo, para essas categorias, deixou de ser gratuito a partir
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de setembro de 2016 com a publicacdo da Resolucdo Arsae 85/2016% n3o havendo, portanto, até o
momento, registros contdbeis das receitas oriundas dessa nova cobranca. Dessa forma, para estimar o valor
gue serd revertido a modicidade tarifaria, sera utilizado o nUmero de ordens de servigo de ligagdo dos ultimos
doze meses de informacgdes disponiveis, conforme apresentado em relatdrio a ser disponibilizado pela
Copasa.

Entretanto, como o referido documento ndo apresenta a categoria que solicitou a ligacdo, serd
apurado o percentual de representatividade do nimero de economias das categorias residenciais e tarifa
social sobre o total de economias da companhia, sendo essa propor¢do aplicada no total de ligagdes
realizadas no periodo. O nimero de ordem de servico de ligacdo estimado serd multiplicado, entdo, pelo
preco do servigo padrdao homologado na Resolugao Arsae 85.

Com isso, o montante integral de OR a ser repassado para a modicidade tarifaria sera a receita
resultante do quadro 1 acrescida das receitas de ligagao (residencial e tarifa social). Por fim, essa receita
ird reduzir a Receita Requerida no momento da Revisdo Tarifaria.

4. CONCLUSAO

O processo de Revisdo Tarifdria tem como objetivos, dentre outros, assegurar o equilibrio
econ6mico-financeiro da prestacao do servico e o atendimento ao principio da modicidade tarifaria. Para
tanto, sdo utilizados mecanismos que induzam tanto a eficiéncia e eficacia dos servicos, quanto a apropriacdo
social dos ganhos de produtividade. Devido ao seu impacto social e grau de especificidade, é necessario
garantir a publicidade de cada um dos seus mecanismos.

Nesse sentido, esta nota técnica teve como principal objetivo dar transparéncia a um dos varios
estagios da construcdo da Receita Tarifaria, permitindo, assim, que os usuarios, a Copasa e os demais
interessados compreendam e contribuam para a melhoria do processo de Revisdo Tarifaria. A cooperagao
dos varios agentes envolvidos no processo promove a confiabilidade do trabalho e da garantia da melhoria
do servico de saneamento basico, contribuindo para a sua universalizagao.

Camila Antonieta Silva Reis
Analista Fiscal e de Regulacdo Econdmico-Financeira
Contadora - Masp: 1.371.354-0

Danton Caldeira Ottoni
Analista de Regulagdo Tarifaria
Masp: 669.734-6

Mariana Guimaraes Pereira
Analista Fiscal e de Regulacdo Econémico-Financeira
Contadora - Masp: 1.371.565-1

3 A Resoluc3o Arsae 80/2015 alterou a Resolucdo 40/2013 de forma a permitir a cobranca para ligacdo de dgua para
usuarios residenciais.
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De acordo:

Raphael Castanheira Brandao
Coordenadoria Técnica de Regulacao e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira
Masp: 1.288.895-4

O desenvolvimento desta metodologia contou com os trabalhos do consultor contabil Carlos Antonio Duarte - CRCMG

20.665.
Esta Nota Técnica contou com a colaboragdo das analistas Vanessa Miranda Barbosa, Masp: 1.371.788-9, Izabella

Vasconcelos Branddo, Masp: 1.371.491-0 e Laura Mendes Serrano, Masp: 1.298.711-1.
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