GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

—— Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e
ARSA . ‘MG de Esgotamento Sanitario de Minas Gerais

Geréncia de Fiscalizacdo Econdmica

Parecer n° 005/2022 - ARSAE/GFE

Belo Horizonte, 10 de janeiro de 2022.

Ref.: Processo 2440.01.0000659/2021-93 - NT USCA n? 159/2021 (Documento SEI
35667716) e Relatério GFE n? 025/2021 (Documento SEI 31371093) - Programa Pré
Mananciais.

1. OBJETIVO

Este parecer busca avaliar, em complemento ao Parecer Técnico GFE n® 178/2021
(SElI 37260073), as consideracdes apresentadas na Nota Técnica da Unidade de
Servico de Controle Ambiental (USCA) n® 159/2021 (SElI 35667716), encaminhada
pela Copasa-MG por meio da CE SPRE n® 229/2021 (SEl 35667071). A Companhia,
através do referido documento, busca trazer novos fatos e interpretacbes em
relacao aos levantamentos apresentados no Relatério de Fiscalizagcdao GFE n? 25/2021
(SElI 31371093), especificamente nas informacdes apresentadas para o Programa
Pré Mananciais (PPM).

2. DA ANALISE DOS ARGUMENTOS

Este parecer objetiva fornecer andlise complementar ao Parecer Técnico GFE n@
178/2021, especificamente ao item 2.2 - Da avaliacao complementar da utilizacao dos
recursos. O item citado é referenciado nas consideracdes realizadas pela Copasa-
MG no item 5.5 da Nota Técnica da Unidade de Servico de Controle Ambiental (USCA)
n? 159/2021 (SElI 35667716), no qual, dentre outras consideracdes, o prestador
reitera pedido anterior realizado a Agéncia:

"A Copasa encaminhou durante a revisao tarifaria proposta de
prestacao de contas mais adequada para evitar contabilizar em
municipios com baixa ou nenhuma atuacao, os gastos do
programa. Foi solicitado a possibiidade de criacao de centro de
custo Unico (Central USCA) para lancamento de acdes e/ou
aquisicdes que sao gerais e que até o momento tém sido
lancadas dividindo-se os custos por todos municipios com Colmeia
formado, como por exemplo, compra de materiais para
desenvolvimento de acdes de educacao ambiental, realizacao do
evento anual dos Colmeias, compra de equipamento para equipes



de atuacao socioambiental, dentre outros. Desta proposta a
Arsae sinalizou a possibiidade de criacao de um centro regional.
No entanto, a Copasa informa que nao existem as divisées no
ambito contabil das regides do Programa Pré-Mananciais, uma vez
que se trata de divisao da metodologia.

Desta forma, o mais viavel seria a criacdo de um centro atrelado
a Unidade Organizacional Organizacional USCA especifica para o
Programa. Isso ajudaria a tornar a divulgacao inclusive mais
adequada e transparente.”

A Resolucao Arsae-MG n? 154, de 28 de junho de 2021, que "autoriza a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais - Copasa a aplicar aos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario prestados as tarifas constantes
do Anexo I" e "aprova as regras a serem observadas pela Copasa-MG para o préximo
ciclo tarifario" estabeleceu que:

"Art. 62 O Programa de Protecdao de Mananciais deverd contemplar
a segmentacao da area de atuacao do prestador em trés regioes,
sendo elas Leste, Sao Francisco e Sudoeste, e priorizar a reversao
dos recursos obtidos na regiao que os tenha originado.

(...)

Art. 13. No que diz respeito ao reconhecimento das despesas
realizadas, a Copasa devera apresentar a Arsae-MG relatérios de
contabilidade por municipio com nivel de detalhamento suficiente
para identificacao das despesas por natureza dos gastos, com
informacao que permita associacao entre municipios e regides do
PPM.

(...)

§39 A Arsae-MG permitird que, para acdes de execucao
centralizada ou regionalizada, a Copasa adote o rateio por regiao
de divisao do programa (Sudoeste, Sao Francisco e Leste)."

Em consonancia ao entendimento adotado pela Agéncia na Revisao Tarifaria de 2021,
0 posicionamento inicial da GFE manteve a impossibilidade da adocao do centro de
custo Unico, devido as dificuldades vislumbradas caso fosse acatada a proposta do
prestador, em especial, ao potencial prejuizo a andlise regionalizada das acdes e a
avaliacao da sua distribuicao no territério estadual.

Contudo, explorando as acdes gerais descritas pelo prestador, como aquisicao de
materiais _gerais e educativos e realizacao de eventos, elas corresponderam aos
montantes de R$ 1.099.388 no ano de 2019 ( 9,6% do total de gastos do PPM no
ano) e R$ 234.186 no ano de 2020 (1,8% do total de gastos do PPM no ano). Como é
possivel observar, as acdes reivindicadas pelo prestador para serem consideradas no
centro de custo Unico (Central USCA) nao sao preponderantes nos valores
direcionados ao Programa Pré-Mananciais.

Prosseguindo na analise do pleito, quanto a possiveis impactos no mecanismo de
compensacao financeira vinculado ao PPM, nao se vislumbra efeito relevante. O
mecanismo considera o total de gastos realizados no ano fiscal, independente
das regides em que sao contabilizadas as acdes do programa.

Por fim, nao pode ser desconsiderado que a imposicao de mecanismos de controles
de gastos do programa, adicionais aos ja implementados pelo prestador, podem
ensejar em esforco de pouco alcance para o objetivo principal do Programa.

Diante do exposto e levando-se em consideracao ser recomendavel que os custos na



geracao de informacdes ao regulador nao devem exceder 0s seus potenciais
beneficios, entende-se como razoavel o atendimento a demanda pela liberacao do
lancamento de acdes gerais (a exemplo do evento anual dos colmeias) e/ou
aquisicoes gerais de baixo valor vinculadas ao Programa Pré-Mananciais.

Em complemento, propde-se que a soma dos valores a serem lancados no centro de
custo Unico sejam limitados a um percentual agregado de 10% do total de gastos
realizados anualmente com o programa. Dessa forma, espera-se que o prestador
aloque ao centro de custo Unico apenas os gastos com a especificidade descrita na
Nota Técnica.

Caso a Arsae-MG entenda por oportuno e conveniente adotar o entendimento da
Geréncia de Fiscalizacao Econdmica, de forma a garantir maior seguranca e
transparéncia as partes, recomenda-se deliberacao da Diretoria Colegiada quanto a
uma das seqguintes alternativas:

2.1. supressao do conteudo integral do §32 do art. 13 da Resolucao Arsae-MG
n2 154/2021; ou

2.2. alteracao da redacao §3° do art. 13 da Resolucao Arsae-MG n¢ 154/2021
para o seguinte:

"§32 A Arsae-MG permitira que, para acbes de execucao

centralizada ou regionalizada, a Copasa adote e—+ateio—por—+egiae
de—etwrsae—de—pFeg-Fama—(SHdees{e—Sae—FFaﬂelsee—e—Ees{e} centro

de custo Unico, desde que os valores sejam limitados a 10% (dez
por cento) do valor total desembolsado com o programa no
exercicio.

3. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Tendo em vista os argumentos trazidos pelo prestador na Nota Técnica da Unidade
de Servico de Controle Ambiental (USCA) n? 159/2021 (SEI 35667716), encaminhada
pela Copasa-MG através da CE SPRE n2229/2021 (SEl 35667071),a GFE
recomenda a Diretoria desta Agéncia:

3.1. autorizacdo da criacdo e utiizacdo de um centro de custo Unico
vinculado ao Programa Prd-Mananciais pela Copasa-MG, com o objetivo de
receber lancamentos das acdes e/ou aquisicoes gerais do Programa, propde-se
ainda que seja limite-se os valores agregados no centro de custo Unico ao
percentual de 10% do montante total de gastos realizados anualmente no PPM.

Caso a Arsae-MG entenda por oportuno e conveniente adotar o entendimento da
Geréncia de Fiscalizacdao Econdmica, de forma a garantir maior seguranca e
transparéncia as partes, recomenda-se deliberacao da Diretoria Colegiada quanto a
uma das seguintes alternativas:

3.1.1. supressao do conteldo integral do §32 do art. 13 da Resolucao Arsae-MG
n? 154/2021; ou

3.1.2. alteracao da redacao §3° do art. 13 da Resolucao Arsae-MG n? 154/2021
para o seguinte:

"§32 A Arsae-MG permitird que, para acOes de execucdo

centralizada ou regionalizada, a Copasa adote e—+ateio—porregice
cedirsoeda procrama lodoac e Loo beancloca o loctar centro



de custo Unico, desde que os valores sejam limitados a 10% (dez

por cento) do valor total desembolsado com o programa no
exercicio.

E importante ressalvar que a proposta na presente andlise é dotada de carater
eminentemente opinativo, e reflete uma opinidao técnica. Como tal, nao pode ser
concebida como um ato administrativo de gestdo ou mesmo um ato decisério. Além
disso, a manifestacao opinativa nao tem o condao de substituir a decisao da

autoridade, porquanto, apesar de obrigatéria, nao é vinculada, sob pena de usurpar a
competéncia decisdria da autoridade.

E o parecer.

Vinicius Sales Fraga
Analista de Fiscalizacao Econ6mica

De acordo:

Romulo José Soares Miranda
Geréncia de Fiscalizacao Econbmica

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Sales Fraga, Servidor(a)
Publico(a), em 12/01/2022, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de
2017.

JEI' Lj

assinatura
eletrénica

1EI

4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

_  acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
=:{e verificador 40642258 e o c6digo CRC A2DC5586.
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Referéncia: Processo n? 2440.01.0000659/2021-93 SEIn? 40642258


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e

ARSA . ‘MG de Esgotamento Sanitario de Minas Gerais

Geréncia de Fiscalizacdo Econdmica

Memorando n° 005/2022 - ARSAE/GFE

Belo Horizonte, 12 de janeiro de 2022.

Para: Raphael Castanheira Brandao, Coordenador Técnico de Regulacao e
Fiscalizacao Econdémico-Financeira.

Assunto: Encaminhamento de Parecer Técnico complementar - Programa de Protecado de
Mananciais.

Prezado Coordenador,

Encaminho o Parecer PT GFE n° 005/2022 (SEI 40642258) com analise
complementar ao Parecer PT GFE n? 178/2021 (SEI 37260073) que avalia as
consideracdes contidas na Nota Técnica da Unidade de Servico de Controle Ambiental
(USCA) n2 159/2021 (SEI 35667716). O documento foi encaminhado pela Copasa-MG
através da CE SPRE n2 229/2021 (SElI 35667071), referente ao Programa de
Protecdo de Mananciais, no ambito do processo de fiscalizacao periddica de
programas especiais, registrado no processo SEI 2440.01.0000659/2021-93.

O referido parecer busca abordar pleito reiterado pelo prestador acerca de
"possibilidade de criacao de centro de custo Unico (Central USCA) para lancamento
de acles e/ou aquisicoes que sao gerais e que até o momento tém sido
lancadas dividindo-se os custos por todos municipios com Colmeia formado, como
por exemplo, compra de materiais para desenvolvimento de acbes de
educacao ambiental, realizacao do evento anual dos Colmeias, compra de
equipamento para equipes de atuacao socioambiental, dentre outros".

Diante de novas andlises por esta Geréncia de Fiscalizacdo Econdmica (GFE),
entendeu-se que 0s valores nao sao expressivos de forma a justificar a segregacao
em regides, além de a informacao agregada nesses casos, poder trazer informacdes
mais relevantes as analises, sem prejuizo a transparéncia e execugao do programa.

Assim, a GFE propde que seja autorizada a criacao de centro de custos unico.
Todavia, entende-se como adequado estabelecer que a soma dos valores a
serem lancados no centro de custo uUnico sejam limitados a um percentual
agregado de 10% do total de gastos realizados anualmente com o
programa. Dessa forma, espera-se que o prestador aloque ao centro de custo
Unico apenas os gastos com a especificidade descrita na Nota Técnica.

Caso a Arsae-MG entenda por oportuno e conveniente adotar o entendimento da
Geréncia de Fiscalizacao Econdmica, de forma a garantir maior seguranca e
transparéncia as partes, recomenda-se deliberacao da Diretoria Colegiada quanto a
uma das seguintes alternativas:



2.1. supressao do conteldo integral do §32 do art. 13 da Resolucao Arsae-MG
n? 154/2021; ou

2.2. alteracao da redacao 8§32 do art. 13 da Resolucao Arsae-MG n? 154/2021
para o seguinte:

"§32 A Arsae-MG permitird que, para acOes de execucao
centralizada ou regionalizada, a Copasa adote e—+ateio—porregice
cedibrsoerda procrama ordooac e foo beonecloca o lactal centro
de custo Unico, desde que os valores sejam limitados a 10% (dez

por cento) do valor total desembolsado com o programa no
exercicio.

Caso a CRE considere pertinente a solucao, peco que me informe para preparacao de
comunicacao ao prestador.

Atenciosamente,

Romulo José Soares Miranda

Geréncia de Fiscalizacao Econbmica

: eil _. | Documento assinado eletronicamente por Romulo Jose Soares Miranda,
Hh=ls 11'1 Gerente, em 12/01/2022, as 17:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
L] verificador 40750643 e o cddigo CRC A8DD8297.

Referéncia: Processo n? 2440.01.0000659/2021-93 SEIn2 40750643
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e

\fh
ARSA MG de Esgotamento Sanitario de Minas Gerais

Coordenadoria Técnica de Regulacao e Fiscalizacao
Econdmico-Financeira

Memorando n° CRE 028/2022 - ARSAE/CRE

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2022.
Para: ROmulo Soares Miranda - Gerente de Fiscalizacdo Econémica

Assunto: Encaminhamento de Parecer Técnico complementar - Programa de Protecdo de
Mananciais

Prezado Rémulo,

Em resposta ao Memorando n° 005/2022 (SEIn°40750643) e ao Parecer n° 005/2022 (SEI n°
40642258), indico a concordancia da CRE em relacdo a recomendacéo da GFE de:

e alteracdo da redacdo §3° do art. 13 da Resolugéo Arsae-MG n° 154/2021 para o seguinte:

"§3° A Arsae-MG permltlra que para agoes de execugao central/zada ou reglonallzada a
Copasa adote e+a :
Lteste) centro de custo unico, desde gue os valores sejam //m/tados a 10% (dez por cento)
do valor total desembolsado com o programa no exercicio.

Nesse sentido, informarei a Diretoria da Arsae-MG e darei encaminhamento necessario para a
alteracdo da resolucéo.

Apesar de ainda haver tramites necessarios para a ratificacdo da nova regra, peco que a GFE
prepare uma comunicacao para a Copasa sinalizando a concordancia da proposta pela equipe
técnica e a indicacao de inicio de tramite para alteracdo da regra.

Fico a disposi¢éo para qualquer esclarecimento adicional.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Raphael Castanheira Brandao,
Coordenador, em 14/01/2022, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?247.222, de 26 de julho de
2017.

JE" ,_—_',

assinatura
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: htto //se| mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n?2 2440.01.0000659/2021-93 SEIn2 40846739
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

—— Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e
ARSA . ‘MG de Esgotamento Sanitario de Minas Gerais

Geréncia de Fiscalizacdo Econdmica

Memorando n° 017/2022 - ARSAE/GFE

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2022.

Para: Raphael Castanheira Brandao, Coordenador Técnico de Regulacao e
Fiscalizacao Econdmico-Financeira.

Assunto: Parecer Técnico - Programa de Protecao de Mananciais - Complemento.

Prezado Coordenador,

Segue, para sua apreciacao, minuta de oficio, conforme solicitacdo do Memorando
CRE n? 028/2022 (SEI 40846739):

"Para: Leonardo Carneiro da Costa, Unidade de Servicos de
Assuntos Regulatérios

Assunto: Protecdo de Mananciais - Nota Técnica USCA n@°
159/2021 (SEI n® 35667716) - Complementar

Prezado Leonardo,

Acuso o recebimento do Nota Técnica USCA n® 159/2021 (SEI n¢
35667716), que apresenta novos fatos e interpretacbes em
relacao aos levantamentos apresentados no Relatério de
Fiscalizacao GFE n2 25/2021 (SEI 31371093), especificamente nas
informacdes apresentadas para o programa Pré Mananciais.

A equipe da Arsae-MG realizou nova anadlise da referida nota
técnica, especificamente quanto ao pleito: "possibilidade de criacao
de centro de custo Unico (Central USCA) para lancamento de
acOes e/ou aquisicbes que sao gerais e que até o momento tém
sido lancadas dividindo-se os custos por todos municipios com
Colmeia formado, como por exemplo, compra de materiais para
desenvolvimento de acdes de educacao ambiental, realizacao do
evento anual dos Colmeias, compra de equipamento para equipes
de atuacao socioambiental, dentre outros".



No entendimento da area técnica, foi recomendado a Diretoria da
Arsae-MG gue seja autorizada a criacao de centro de custos
unico. Também entendeu-se como adequado estabelecer que a
soma dos valores a serem lancados no centro de custo
unico sejam limitados a um percentual agregado de 10%
do total de gastos realizados anualmente com o programa
de forma que o prestador aloque ao centro de custo Unico apenas
0s gastos com a especificidade descrita na Nota Técnica.

A proposta envolve ajuste na redacao §32 do art. 13 da Resolugao
Arsae-MG n?2 154/2021. Portanto, sera apresentada para
deliberacao da Diretoria Colegiada em reunido ordinaria. Tao logo
haja avanco no tema, a Copasa-MG sera cientificada.

Fico a disposicdo para qualquer esclarecimento adicional.

Atenciosamente,

Raphael Castanheira Brandao

Coordenador Técnico de Regulacdo e Fiscalizagcdo Econbmico-
Financeira"

Cordialmente,

Romulo José Soares Miranda
Geréncia de Fiscalizacao Econdmica

Eil Documento assinado eletronicamente por Romulo Jose Soares Miranda,
iveriotd ?_'1 Gerente, em 18/01/2022, as 13:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura -
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PRIFSERE http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
SR e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

Referéncia: Processo n? 2440.01.0000659/2021-93 SEI n2 40918254
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