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1 Introducado

O marco legal do saneamento bdasico nacional reconhece no seu artigo 13 a criacdo de fundos
para o saneamento basico por municipios ou consércios municipais. Destaca-se ainda que estes fundos
podem ser financiados com recursos da prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Durante o processo de Revisdo Tarifaria da Copasa, o prestador propds a inclusdo de um
mecanismo regulatdrio para o reconhecimento dos repasses a fundos municipais nas tarifas de dgua e
de esgoto, definidos na ocasido da negocia¢do ou renovac¢do da concessao dos servicos. A agéncia
acatou parcialmente a contribuicdo, descartando principalmente a condicdo de que somente
municipios com resultados superavitarios seriam elegiveis para o repasse.

Considerando o principio da isonomia, a Arsae-MG pacificou o entendimento de que todo
municipio que atenda as exigéncias legais do setor! e que cumpra regras de controle e transparéncia
definidos pela agéncia reguladora teria seu repasse para o fundo municipal de saneamento basico
(FMSB) reconhecido pelas tarifas de dgua e de esgoto.

Cabe ressaltar que a normatizacado para reconhecimento nas tarifas dos valores transferidos aos
fundos municipais de saneamento, ainda que tenha sido motivada pela Revisdo da Copasa, valera para
todos os prestadores regulados pela Arsae-MG ou que venham a ser regulados por esta agéncia. Por
consequéncia, a partir da entrada em vigor do mecanismo aqui detalhado, todos os municipios com
contrato de programa ou concessdao com a Copasa ou Copanor, bem como os municipios de Itabira,
Juiz de Fora e Passos, poderdo solicitar a Arsae-MG a inclusdo dos repasses aos fundos nas tarifas,
desde que cumpram as exigéncias abaixo elencadas. Os prestadores, entdo, ficardo obrigados a realizar
as transferéncias mensais aos fundos municipais constituidos.

Com o reconhecimento dos repasses nas tarifas de dgua e de esgoto, espera-se que haja a geragao
de um fluxo constante de recursos financeiros para fundos municipais de saneamento basico, cujo
objetivo, de acordo com o marco regulatério do setor (Lei Federal 11.445/2007, artigo 13), é financiar
a universalizagdo desses servigos publicos, que dependem de investimentos vultosos. Para tanto, é
preciso definir um tratamento regulatério e institucional robusto e cuidadoso, com regras que
promovam isonomia, transparéncia e controle social desse instrumento.

Com o recebimento de recursos para executar as agdes previstas nos Planos Municipais de
Saneamento Bdsico (PMSB), espera-se que os municipios tenham condicGes para avancgar no alcance
da universalizagdo do saneamento basico, conceito que engloba ampliagao gradativa do acesso aos
servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e manejo dos residuos
solidos. O aumento da abrangéncia desses servicos impactard em maior desenvolvimento social,
econdmico e ambiental, melhoria na saide e qualidade de vida da populagao.

Conforme descrito na Nota Técnica CRFEF 67/2017, na Revisdo Tarifaria da Copasa concluida
em 2017, a Arsae-MG estabeleceu critérios minimos para o reconhecimento tarifario de parcela dos
montantes destinados a fundos municipais de saneamento, por meio de componente financeiro que
impactou a Tarifa de Aplicagdo com vigéncia de 30 de julho de 2017 a 29 de julho de 2018:

! Lei Federal 11.445 de 2017 / art. 13
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1) Existéncia do Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB);

2) Existéncia de Fundo Municipal de Saneamento, FMS, ou de Fundo Intermunicipal de
Saneamento Bdsico, FIMS, com o objetivo explicito de financiar agées para a universalizagdo
do saneamento.

Além desses dois itens, obrigatdrios por tratar-se do mandamento legal, a Arsae-MG
recomendou que os fundos sejam geridos por uma entidade de controle social, que pode possuir
formato de conselho municipal, com atribuicdo expressa de tratar do saneamento basico.

Por fim, foi sinalizado no art. 30 do Anexo Il da Resolugédo Arsae-MG 96/2017, que autorizou a
Revisdo Tarifdria da Copasa, que a agéncia realizaria audiéncia publica sobre o tema e estabeleceria
em resolucdo especifica as regras consolidadas para o reconhecimento tarifdrio e acompanhamento
do repasse de recursos para esses fundos.

Esta é a nota técnica que apresenta o detalhamento das regras regulatérias para o
reconhecimento dos fundos municipais de saneamento basico nas tarifas de dgua e de esgoto dos
prestadores regulados apds a realizacdo da Audiéncia Publica 20/2018. Logo, a metodologia aqui
apresentada considera as contribuicGes acatadas pela Arsae-MG nesse processo de consulta. Todas as
contribuicOes feitas e a resposta da Arsae-MG para cada uma delas constam no Anexo Il desta Nota
Técnica.

Finalmente, as diretrizes que balizaram o mecanismo de reconhecimento regulatério dos
repasses aos fundos municipais foram definidas pela Diretoria Colegiada.

2 Motivacdo e Condicionantes para reconhecimento regulatoério

A proposta da Arsae-MG de considerar nas tarifas de dgua e esgoto os repasses aos municipios
encontra sustentacdo legal no artigo 13 da Lei 11.445:

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consdrcios
publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderao ser destinadas, entre
outros recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de
custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento
basico, a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Pardagrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operag¢des de crédito
para financiamento dos investimentos necessarios a universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento bdsico.

No § 42 do art. 38 da referida lei, tem-se:

§ 4° A entidade de regulacdo podera autorizar o prestador de servicos a
repassar aos usudrios custos e encargos tributdrios ndo previstos
originalmente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

Depreende-se dos artigos citados que os fundos municipais de saneamento bdsico criados
devem vincular os recursos do fundo, que incluirdo parte das receitas tarifdrias, a realizacdo de
projetos que visem a universalizacao dos servigos puiblicos de saneamento basico. Ademais estes
projetos devem estar em conformidade com o disposto nos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB).
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Logo, o titular (municipio) que quiser fazer jus ao beneficio previsto na lei deve:

e Possuir Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB); e

e Possuir Fundo Municipal ou Intermunicipal de Saneamento Basico, criado por lei. A finalidade
especifica dos Fundos de Saneamento que receberdao os recursos deve ser custear a
universalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico, em conformidade com os
PMSBs2.

Além das condicionantes ja colocadas pela lei federal, o reconhecimento regulatério exigird o
atendimento da regra abaixo como forma de refor¢ar o controle social sobre os recursos que serdo
aportados ao fundo:

e Possuir Conselho Municipal, que deverd participar da definicdo das diretrizes e mecanismos
para o acompanhamento, fiscalizacdo e controle do Fundo de Saneamento.

Destaca-se ainda que o artigo 132 da Lei 11.445 estabelece que a parcela das receitas advindas
das tarifas ird se somar a outros recursos para a composicao do fundo. Desta forma, a Arsae-MG
recomenda, como contrapartida aos repasses tarifarios, que os municipios destinem valor superior
ou igual a esses em dotagdes or¢camentdrias para os FMSB.

A agéncia considera que os fundos sao importantes instrumentos de politica publica e por isto
devem ter reconhecimento regulatdrio. Isso se da especialmente no setor de saneamento basico, que
€ marcado pela necessidade de vultosos investimentos e que, em geral, ndo encontram respaldo nos
parcos recursos orcamentdrios municipais.

Nas zonas urbanas, por exemplo, a ampliagdao da cobertura de atendimento dos servigos de
abastecimento e esgotamento sanitdrio pressupdem investimentos em infraestrutura que sdo de
responsabilidade dos titulares. Por diversas vezes, tais a¢bes podem ndo estar elencadas nas
obrigacGes contratuais ou nas atribuicdes legais dos prestadores, mas sdo predecessoras para a
expansao das estruturas fisicas de rede. Os FMSB terdo, portanto, papel importante na universalizagao
dos servigos.

Ademais, é conhecido o problema da drenagem pluvial. A falta de escoamento das 4dguas da
chuva causa sérios transtornos, quando ndo desastres no meio urbano. As obras de drenagem pluvial
sdo em geral muito dispendiosas e sendo o servico ndo tarifado, os titulares ndo conseguem obter
recursos para o devido planejamento dos sistemas de escoamento de dguas pluviais.

Outro aspecto importante a ser enderecado pelos FMSB é o saneamento rural. Dados da
PNAD/2014 revelam que apenas 34,5% dos domicilios rurais estdo ligados a redes de abastecimento
de agua. A cobertura de esgotamento de sanitario, por sua vez, é fornecida a apenas 5,45% dos
domicilios rurais através dos servicos de coleta, enquanto 4,47% utilizam fossas sépticas ligadas a rede
coletora e 28,78% fossas nao ligadas a redes coletoras. O percentual restante, 61,27%, deposita seus
dejetos em fossas rudimentares, lanca em cursos d’agua ou a céu aberto. Esse quadro contribui com a
proliferacdo de varias doencas, responsdveis por elevados indices de mortalidade infantil. As agdes no
saneamento rural ndo pressupéem grandes recursos, mas podem ter efeitos transformadores nas
comunidades onde aplicadas.

2 A Fundac3o Nacional de Salude (Funasa) elaborou um documento sobre gestdo financeira do setor de
saneamento que contém nos anexos um modelo de projeto de lei para constituicdo de fundo especial. A Arsae-
MG recomenda que os fundos criados sigam o padrao estabelecido pela Funasa. A obra pode ser encontrada em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/gestao _economico financeira setor saneamento 2 ed.pdf
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Contudo, deve-se ter em mente que, na regra regulatdria apresentada nesta Nota Técnica, ndo
havera vinculo entre o repasse para fundos e o contrato de programa ou concessdo. Sendo um direito
do municipio, a operacionalizacdo do instrumento nao depende de anuéncia prévia do prestador.
Cabe a Arsae-MG estipular qual a parcela da receita tarifaria sera repassada ao usuario por meio de
reconhecimento dos valores nos processos de reajuste e revisado tarifaria periddica.

Caso o prestador, em negociacao bilateral com o titular, se comprometa a repassar um valor
superior aos limites de receita liquida anual estabelecidos nesta Nota Técnica, devera arcd-lo com a
propria receita ou resultado. Portanto, a agéncia ndo esta condicionada a considerar na composi¢ao
tarifaria os percentuais da receita tarifaria estabelecidos por meio de negocia¢des entre prestador e
titular, limitando o reconhecimento aos patamares preestabelecidos e as situacoes em que os pré-
requisitos estabelecidos em normativa da Agéncia tenham sido integralmente atendidos.

A este respeito, a Procuradoria da Arsae-MG, motivada por questionamento da Coordenadoria
Técnica de Regulacdo Econdmico-Financeira, firmou entendimento de que o mecanismo de repasse
instituido pelo préprio contrato ndo é passivel de consideracdo no reajuste/revisdo. A consideragdo
desses valores na tarifa, por meio de contrato, contrariaria o principio da isonomia (art. 32 da Lei
8.666/93), ao possibilitar o prestador compensar um custo que ndo poderia ser pago por outro
interessado em assumir a prestagdo de servico. Ademais, a negociacao pré-contratual ndo pode ser
submetida a recomposicao do equilibrio econdmico financeiro, uma vez que as condi¢des de prestacdo
foram estabelecidas pelo préprio prestador antes mesmo da vigéncia do mecanismo de consideragado
dos repasses tarifarios. Assim dispde a Nota Juridica 274/2017:

Se o repasse é instituido por lei posterior a celebracdo do contrato, cria-se
um desequilibrio passivel de reajuste/revisdo; se o repasse € instituido pelo
proprio contrato, ndo ha de ser falar em reajuste/revisdo, pois a previsdo do
repasse ja compde o conjunto de fatores econémicos que informam o
equilibrio economico-financeiro estabelecido pelas préprias clausulas
contratuais.

3 Definicdo do mecanismo
3.1 Da habilitagdo dos repasses aos fundos municipais

Para o reconhecimento tarifario do repasse para fundos municipais de saneamento, o
municipio podera comunicar a Arsae-MG a qualquer momento sobre a constituicdo de novo FMSB e
solicitar a habilitacdo do repasse de recursos tarifarios para reconhecimento futuro pela agéncia,
mediante o envio de cdpia dos seguintes documentos:

= Oficio com a solicitacdo do reconhecimento tarifario de repasse a fundo municipal de
saneamento, contendo o valor percentual expresso da receita do prestador no municipio que
constituirad o fundo;

= (Cdpia do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em vigor;

=  (Codpia da Lei que institui o Fundo Municipal de Saneamento receptor do repasse e eventuais
atualizagOes de tal Lei;

=  (Cdpia da publicagdo oficial mais atualizada da designacdo dos membros do Conselho Municipal
qgue devera definir as diretrizes e os mecanismos para o acompanhamento, fiscalizacdo e
controle do Fundo de Saneamento; e
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= Declaracdo de cada titular (municipios envolvidos) indicando a conta bancéria de movimento
especifica do Fundo Municipal de Saneamento Basico na qual estd autorizado o crédito do
repasse.

Esses documentos deverdo ser encaminhados pelo municipio com regulagdo pela Arsae-MG.
Apds a data do envio oficial e completo dos documentos elencados acima, a agéncia tera 30 dias
corridos para a analise da solicitagdo do municipio. O prazo de 30 dias podera ser prorrogado pela
Arsae-MG mediante justificativa expressa. Além disso, o municipio devera comunicar o prestador
sobre a solicitagcdo da habilitacdo do repasse em até dois dias Uteis do envio das documentacgées para
a Arsae-MG.

A agéncia dard publicidade, via oficio, ao prestador de servicos e ao municipio da habilitacdo
dos novos FMSB estabelecidos e, anualmente, divulgard em seu site a listagem de todos os fundos
habilitados a receber os repasses.

No més seguinte ao de entrada em vigor das tarifas que tenham incluido os valores a serem
repassados, o prestador ficard obrigado a repassar o percentual teto da receita tarifaria liquida ao
FMSB do municipio. Ou seja, ainda que habilitados, os municipios s6 receberdo os recursos
destinados aos FMSB apds a inclusdao destes nas tarifas do prestador, por meio dos processos de
revisao ou reajuste.

O municipio é obrigado a manter a documentacgdo de habilitacdo atualizada, sendo esta sujeita
a fiscalizagdo, a qualquer momento, pela Arsae-MG. O municipio deverad comunicar também sobre a
extincdo de fundos existentes ou dissolucdo do conselho municipal gestor do fundo. Caso o repasse
esteja incluido indevidamente na tarifa, o valor indevido serd compensado no reajuste/revisdo
seguinte através de cdlculo de componentes financeiros.

3.2 Daapuragdo dos valores a serem reconhecidos na tarifa

O reconhecimento nas tarifas de dgua e esgoto, pela Arsae-MG, dos valores repassados aos
fundos municipais de saneamento bdsico acontecerd somente nos processos de reajuste tarifario ou
revisdo tarifaria periddica. A agéncia incorporara as tarifas o valor projetado dos repasses para o
periodo de referéncia. A projecao serd feita considerando os valores de receita direta liquida
percebidos pelo prestador nos municipios habilitados, no ano fiscal anterior a estes processos.

Caso o prestador realize os repasses para os fundos municipais em valor inferior ao
correspondente ao percentual habilitado, a Arsae-MG atuara para que sejam aplicadas as medidas
compensatodrias e sancionatdrias cabiveis. Alternativamente, caso o prestador gaste mais do que o
percentual habilitado, ndo haverad compensacdes tarifarias referentes a este subcomponente.

Serdo considerados para inclusdo na tarifa, como componente financeiro, apenas os valores
repassados aos municipios que atendam aos requisitos colocados pela agéncia e cujos documentos
exigidos tenham sido devidamente encaminhados a Arsae-MG para a habilitacdo.

Por isso, para que ocorra a apuragao dos valores de repasses aos FMSB, o prestador devera
enviar a agéncia, trimestralmente e até o 252 dia do més subsequente ao término de cada trimestre,
os seguintes documentos comprobatérios:

e Comprovantes de transferéncias bancarias de contas de movimento do prestador para as
contas de movimento dos Fundos Municipais cujo repasse pretende-se reconhecer. As contas
de destino deverdo constar da habilitacdo realizada no ano de ocorréncia dos repasses;
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e Apresentacdo de documento oficial com a receita liquida dos servigos tarifados de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio auferida no trimestre anterior, em cada um
dos municipios envolvidos;

e Apresentacdo de balancete contabil para confronto do saldo total das receitas com a soma das
receitas atribuidas a cada municipio. Faz-se necessaria a criacdo de rubricas especificas no
balancete para registro dos repasses e a disponibilizacdo do relatdrio de contabilidade com
nivel de detalhamento suficiente para apuracdo da receita liquida dos servicos tarifados de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e dos valores repassados as contas bancarias
de movimentagao dos Fundos Municipais de Saneamento;

e Apresentacdo de relatdrio razdo das contas contdbeis que registram os repasses dos valores
pertinentes ao mecanismo;

e Qutras documentagdes complementares, conforme entendido como necessario pela agéncia,
em fung¢do da documentacdo inicialmente recebida.

A Arsae-MG avaliara futuramente a necessidade de instituicdo de outros instrumentos para
um melhor acompanhamento do repasse tarifario para os fundos municipais, podendo vir a incorpora-
los conforme necessario.

Caso os prestadores ndo cumpram o envio das informacbes elencadas acima, a agéncia
devolvera aos usuarios no reajuste ou revisao seguinte os valores ndo comprovados nas compensacoes
financeiras.

Anualmente, a Coordenadoria Técnica de Regulagdo e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira (CRE)
emitird um Relatério de Fiscalizagdo para cada prestador com as informagdes dos municipios
contemplados e os valores do repasse aos FMSB, a serem considerados nos componentes financeiros.

3.3 Percentual de aceitacdo do repasse para fundos municipais
A lei 11.445 estabelece no artigo 22 que cabe ao regulador:

Art. 22. S3o objetivos da regulacao:

()

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econ6mico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo
social dos ganhos de produtividade.

Tal qual comandado pela referida lei, a Arsae-MG determinara qual serd o percentual
habilitado da receita de cada municipio a ser considerado na conformacgdo das tarifas.

No momento da habilitagdo do reconhecimento tarifario, a Arsae-MG identificara o percentual
de repasse da receita do prestador definido na lei municipal que instituiu o fundo de saneamento ou
aquele informado em oficio enviado pela Prefeitura. Caso esse percentual seja igual ou menor que o
percentual teto estabelecido pela agéncia, os valores necessdarios ao repasse desse percentual serdo
integralmente incorporados pelas tarifas, para a sua operacionalizagao, a partir do proximo ajuste
tarifario. Os valores a serem incorporados as tarifas para cada municipio ndo excederdo o percentual
teto estabelecido pela agéncia.

O percentual teto definido pela Arsae-MG para repasse ao FMSB observard sempre os
impactos tarifarios a serem percebidos pelos usudrios.

Arsae-MG — Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
Rod. Papa Jodo Paulo II, 4001 - Ed. Gerais, 12° andar | CEP 31630-901 - Belo Horizonte — MG
Telefones: (31) 3915-8119 / 3915-8133 / 3915-8112 | www.arsae.mg.gov.br


http://www.arsae.mg.gov.br/

AGENCIA =l
REGULADO

GUAEE

O

~ ARSAE-MG

Os percentuais habilitados para reconhecimento tarifario serdo aplicados sobre a receita
liqguida dos servicos de dgua e esgotamento sanitdrio. Ou seja, serdo somadas as receitas diretas dos
servicos de abastecimento de dagua, coleta e tratamento de esgoto deduzindo as devoluges,
descontos incondicionais concedidos e tributos sobre vendas. Optou-se pela receita liquida, pois esta
mede efetivamente quanto de recurso é auferido pelo prestador no municipio.

Os recursos do FMSB serdo utilizados para financiar diretamente a¢des de investimento em
infraestrutura vinculados aos servicos de saneamento bdsico. Estas obras, como ja dito, sdo muito
dispendiosas, necessitando de recursos muitas vezes superiores aos valores por ventura constituidos
nos fundos. Assim os recursos do fundo podem ser utilizados também como contrapartida financeira
a operacgoes de crédito para execucao das acdoes dos PMSBs, e até para o pagamento de amortizacdes,
juros e outros encargos financeiros relativos a estas operag¢des de crédito. Podem ainda garantir a
contrapartida do municipio em contratos de transferéncia de recursos, de entes da Federacdo ou
outras fontes de recursos ndo onerosas, para investimentos em acdes de saneamento bdsico.

Considerando o tratamento isondmico a todos os municipios regulados e o percentual
atualmente repassado para o FMSB de Belo Horizonte, a Arsae-MG determina percentual teto
uniforme de 4% para todos os regulados.

Para analisar o impacto do mecanismo, tal qual proposto, a Arsae-MG realizou um estudo com
o maior prestador regulado. Caso todos os municipios em que a Copasa presta servico fossem
habilitados, o mecanismo garantiria um fluxo de aproximadamente R$155 milhdes para os FMSB.

Apesar da distribuicdo assimétrica de recursos, em termos de valores absolutos, entre os
diferentes municipios com regulagdao pela Arsae-MG a partir da instituicdo de um Unico percentual
teto para reconhecimento de repasses (por exemplo, os oito maiores municipios em que a Copasa
atua, por exemplo, receberiam metade do valor arrecadado), esta agéncia optou pela regra mais clara
e que traria tratamento mais isonémico.

Por fim, as simulagGes realizadas pela agéncia indicam que a inclusdo dos repasses nas tarifas
ndo extrapolaria o indicador de capacidade de pagamento. O indicador, definido na CRFEF 63/2017,
preconiza que as faturas dos consumidores residenciais — categoria residencial e social — ndgo podem
ultrapassar 3% da renda dos grupos.

3.4 Fiscalizacdo e componente financeiro resultante

A fiscalizagdo econdmica da Arsae-MG buscard confirmar o atendimento dos repasses a fundos
municipais de saneamento as regras estabelecidas pela Agéncia, a obtenc¢do dos recursos necessarios
aos repasses por parte dos prestadores e a tempestiva realizagdo dos repasses aos fundos
homologados. De forma resumida, sera verificada a diferenca entre o montante recebido pelo
prestador, via tarifa de dgua e esgoto, e o valor que deveria ter sido repassado aos fundos municipais
habilitados. Posteriormente, serda comparado o valor que deveria ter sido repassado a esses fundos
municipais e o efetivamente transferido. As apuragdes serdo realizadas sempre com base no ano fiscal
anterior.

Em decorréncia dos processos fiscalizatérios brevemente descritos acima, ressalta-se que,
além do reconhecimento dos valores a serem repassados para os fundos municipais de saneamento
habilitados (que devem ser incluidos nas tarifas pela Arsae-MG), a cada Reajuste Tarifario ou Revisdo
Tarifaria serd também incorporado componente financeiro visando assegurar a neutralidade dos
repasses a fundos municipais para o prestador, com relacdo ao ano fiscal anterior.
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A seguir, apresenta-se, uma breve representacdo grafica do cdlculo de cada uma das duas
parcelas do componente financeiro apurado em processo fiscalizatério, aqui chamado CFR, com o
intuito de facilitar a sua compreensao.

A parcela de Variacdo da Receita (VR) englobara a diferenca entre os recursos necessarios aos
repasses e aqueles recursos obtidos pelas tarifas para este fim. Os recursos necessarios aos repasses
serdao apurados pelo produto do percentual de receita habilitado para cada fundo municipal pela
receita liquida dos servigos tarifados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario auferida pelo
prestador no respectivo municipio, no exercicio fiscal em avaliagdo. O Componente financeiro VR,
mostrado na Figura 1, visa assegurar a neutralidade da variacdo de mercado na obtencao de recursos
para o repasse aos fundos municipais, ao garantir a reversdo em modicidade tarifaria de valores que
tenham sido arrecadados a maior e a complementacdo de recursos eventualmente obtidos a menor.

Figura 1 — Representacao gréfica do cdlculo da Parcela VR do Componente Financeiro

Parcela de Componente Financeiro
por Variacao da Receita (VR)

RO

RN (Recursos RN
obtidos via

RO

(Recursos

RO
(Recursos
obtidos via
tarifa)

( Recursos tarifa) ( Recursos
Necessarios) Necessarios)

obtidos via
tarifa)

( Recursos
Necessarios)

Cenario 1: Cenario 2: Cenario 3:
Comp. VR Negativa Comp. VR Positiva Comp. VR Nula

Fonte: Elaboragdo proépria

A parcela da Realizagdo de Transferéncia (RT) apresentara a diferenga entre os gastos com os
repasses, comprovados mediante apresentacdo de documentagdo obrigatdria, e o valor que deveria
ser transferido pelo prestador, baseado no percentual homologado pela Arsae-MG em relagdo a
receita liquida dos servigos tarifados de abastecimento de dagua e esgotamento sanitario em cada
municipio com fundo de saneamento habilitado.
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Figura 2 — Representagao grafica do calculo da parcela RM do Repasse FMSB

Parcela de Componente Financeiro por
Realizagdo de Transferéncia (RT)

TR
TE TE TE
Transferéncia
Transferéncia 8 Transferéncia Tra?sfedrenaa Transferéncia Realizada aos
Esperada . Esperada HEEIEERETERS Esperada R
Transferéncia FMSB
Realizada aos
FMSB
Cenario 1: Cenario 2: Cenario 3:
Comp. RT Negativa Comp. RT Nula Comp. RT Nula

Em fungdo de variagGes que sejam observadas na receita e nas transferéncias, comparando-se aos
previstos, a Agéncia calculara um Componente Financeiro a ser percebido pela tarifa do prestador a
cada Reajuste/Revisdo Tarifario.

Tabela 1 - Mecanismo de Compensagao Financeira

Parcela Calculo Finalidade
Componente Financeiro Assegurar a adequada destinacdo do
re:fererjte ? CER = VR + RT Repasse ags FMS_B por .m'elo de
operacionalizagdo dos componente financeiro adicional a ser
Repasses (CFR) considerado em Reajuste/Revisdo Tarifario

Assegurar a neutralidade da variagao de

Variagdo da Receita (VR) VR=RN-RO mercado para a obtengdo dos recursos
necessarios ao Repasse aos FMSB
N A RT=TR-TE,seTR<TE Assegurar que o Repasse aos FMSB
Realiza¢do de Transferéncia . . . .
ou previsto seja tempestivamente realizado a
(RT) g
RT=0,se TR>=TE cadaano

Fonte: Elaboragdo prépria

Onde:

RN: Recursos necessarios ao prestador para realizagdo do repasse aos fundos municipais.

RO: Recursos do repasse aos FMSB obtidos via tarifa.

TE: Valor total que deveria ser transferido ao fundo (ou aos fundos) pelo prestador, baseada no percentual homologado pela
Arsae-MG em relagdo a receita dos servicos de dgua e esgoto auferida no municipio (ou nos municipios).

TR: Transferéncia Realizada pelo prestador ao (s) FMSB.

O valor da TE (Transferéncia Esperada) sera calculado a partir da receita realizada,
admitindo descasamento temporal de um més entre a realizacdo da receita e a transferéncia
do valor, antes da sua confrontacdo com o valor da TR (Transferéncia Realizada). Ou seja, os
valores transferidos entre janeiro e dezembro do ano “t-1” (TR) serdo avaliados a luz da receita
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auferida entre dezembro do ano “t-2” e novembro do ano “t-1”, a qual serd aplicado o
percentual homologado para cdlculo da TE do ano “t-1”.

Cabe também reforcar que os valores de CFR, VR e RT a serem considerados no
Reajuste Tarifario ou na Revisao Tarifaria do ano “t” serdao sempre calculados com base nos
valores de RN, RO, TR e TE apurados para o ano fiscal “t-1".

4 Transparéncia e controle externo

Espera-se que a utilizagdo de recursos dos fundos municipais de saneamento basico se dé de
forma alinhada com o objetivo para eles estabelecidos no marco regulatdrio do setor (Lei Federal
11.445/2007, artigo 13), que é financiar a universalizacdo desses servicos publicos, que dependem de
investimentos significativos.

A Arsae-MG ndo possui competéncia para fiscalizacdo das acdes financiadas a partir da aplicacdo
dos recursos pelo FMSB no municipio. Especificamente, uma vez que as condicionalidades tenham sido
atendidas e os recursos dos repasses estejam alocados nos fundos municipais, a Arsae-MG ndo podera
intervir na maneira que o gestor municipal utilizara os recursos.

Em funcdo dos limites de competéncia de fiscalizacdo por parte da Arsae-MG, entende-se como
de grande relevancia o controle social por parte de entes publicos cujas competéncias abranjam o uso
desses recursos, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG), a Cdmara Municipal de cada um dos
municipios beneficiados e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG); assim como
igualmente importante sera uma zelosa gestdo dos recursos do FMSB por parte de Conselho Municipal
ao qual seja atribuida essa responsabilidade.

Para prestadores de servico locais que possuam repasse habilitado e considerado nas tarifas, é
necessario destacar na fatura mensal de servigos o valor cobrado para posterior repasse ao fundo
municipal de saneamento basico.

A agéncia considera essencial que os fundos sejam geridos por uma entidade de controle social,
na forma de conselho municipal com atribuicdo expressa de tratar do saneamento basico e gerir o
FMSB que percebera os recursos objeto desta Nota Técnica. Coloca-se, portanto, a existéncia de
Conselho Municipal atuante como pré-requisito para o reconhecimento dos repasses, e sugere-se
que seja possibilitada a participacdo de atores locais e regionais diversos, ligados direta ou
indiretamente ao tema, na formacdo dos Conselhos responsaveis pela gestdo dos recursos.

A agéncia dara publicidade a todas fiscalizagbes promovidas no ambito dos FMSB, ademais
enviard os documentos gerados para os 6rgaos de controle competentes, isto é: Camara Municipal,
TCE-MG, MPMG e Conselho Municipal. A Arsae-MG espera criar grande interlocu¢do com estes drgaos
de controle para o efetivo funcionamento do mecanismo, de forma a garantir o fiel cumprimento dos
objetivos do fundo.

5 Conclusao

Ao identificar a importancia dos Fundos Municipais de Saneamento Basico na universalizacdo

dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento e nas a¢des de drenagem urbana, coleta e

disposicdo de residuos sdlidos, a Arsae-MG procedera o reconhecimento tarifario dos repasses a estes
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fundos. Nas areas urbanas, obras de infraestrutura complementares a prestacdo de servico sdo
necessarias para a expansao das redes de abastecimento e esgotamento sanitario. Estas acdes, em
muitos casos, sdo obrigacGes do titular. Ademais, um conhecido problema nas zonas urbanas é a
drenagem pluvial, a falta de escoamento das aguas da chuva causa sérios transtornos quando nao
desastres no meio urbano. A drenagem nao é tarifada nos municipios, logo os recursos dos FMSB
podem ser utilizados para o planejamento e construcdo de sistemas de drenagens mais eficientes. Por
fim, os FMSB podem utilizar dos recursos para prover saneamento para as zonas rurais dos municipios,
que por distarem dos centros urbanos demandam solugdes individualizadas.

Com base no artigo 132 da Lei Federal 11.445/2007, a agéncia estabeleceu condicionantes para
a aceitacdo tarifaria dos repasses aos FMSB.

O municipio que quiser fazer jus ao beneficio deve, entre outros, constituir Fundo Municipal
de Saneamento Bdsico mediante lei municipal, vinculando as receitas do fundo ao financiamento das
acOes para universalizacdo dos servicos e estipuladas nos Planos Municipais de Saneamento Basico.

A fim de observar o impacto desse reconhecimento na capacidade de pagamento dos usuarios,
a Arsae-MG estabeleceu um percentual teto para repasse das Receitas Tarifarias Liquidas auferidas no
municipio.

Importante ressaltar que o pedido do reconhecimento regulatério dos repasses deve partir do
municipio, ndo sendo necessario que as transferéncias sejam estabelecidas nos contratos entre
prestador e titular. O direito a constituir fundo e repassar parcela das receitas tarifarias é do titular,
a0 passo que a incorporacao tarifaria das transferéncias é da agéncia reguladora. Ao prestador cabe
fazer as devidas transferéncias, sendo ressarcido, via tarifas, pelos valores dispendidos.

Para que o mecanismo de repasses tarifarios tenha a efetividade desejada, a Arsae-MG contara
com a ajuda de érgdos externos de fiscalizagdo e transparéncia. A agéncia manterd durante a vigéncia
dos repasses didlogo com os drgaos de fiscalizagao e controle, quais sejam o TCE-MG, MPMG, Camaras
Municipais e Conselho Municipal.

A Arsae-MG avaliard a permanéncia do mecanismo de repasses tarifarios aos municipios a cada
ciclo revisional. A continuidade dependerd da efetividade das ag¢des realizadas pelos FMSB,
especialmente em relagao a universalizagao dos servi¢os de abastecimento e esgotamento sanitario,
vis a vis o impacto tarifario gerado pelo mecanismo. Um dos subsidios que essa avaliagcdo tera serdo
os relatérios anuais de atividades a serem enviados pelas prefeituras com repasses habilitados, para
0s quais a Arsae-MG criara, futuramente, um modelo.

Antdnio César da Matta de Jesus
Masp - 1.371.302-9

Paula Monteiro de Almeida
Masp - 1.367.918-8

Raphael Castanheira Brandao
Coordenadoria Técnica de Regulagao e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira
Masp - 1.288.895-4

A producdo desta nota técnica contou com a colaboragdo dos servidores Fernando José Arauljo de Moura e Cesar
Augusto Camargos Rocha.
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Anexo | — Requisitos para criacdo dos fundos

e Qualquer ente federativo, independentemente do nivel (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), de maneira isolada ou conjunta, pode instituir fundos.

e O fundo criado com base no artigo 13 da Lei 11.445/2007 deve ter como finalidade precipua a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico.

e As dotacOes orcamentdrias podem abranger, dentre outras, parcelas das receitas dos servicos.

e O custeio de determinada atividade em prol da universalizacdo de tais servicos deve estar em
conformidade com aquilo que previsto nos respectivos planos de saneamento basico.

e A criacdo de um fundo deve-se dar por lei, bem como a fixa¢cdo das regras para instituicdo e o
funcionamento dos fundos. Ou seja, é inconstitucional a instituicdo de fundos sem respaldo em lei.

e Qualquer aplicacdo de receitas em fundos especiais deve estar prevista nas respectivas leis
orcamentdrias anuais do ente competente para a gestdo do fundo, seja desde a apresentacao da
proposta ou da emenda dentro do prazo legal, seja mediante a consignacao de créditos adicionais.

e Os fundos devem ser constituidos de dotacdes especificas, elencadas na norma que os institui. Tais
receitas podem ser especificas do préprio fundo ou oriundas de transferéncias.

e As receitas devem ter vinculacdo a realizacdo de objetivos ou servicos previamente definidos
(universalizagdo dos servigcos publicos de saneamento bdsico).

e Faculta-se ao legislador, quando da instituicdo de determinado fundo, estabelecer normas e
mecanismos adicionais de controle das contas, sem eliminar a competéncia especifica dos Tribunais
de Contas do ente federativo a qual o fundo esteja vinculado.

e Manutencdo do saldo patrimonial do fundo no exercicio financeiro subsequente, salvo disposicdo
expressa na lei instituidora do fundo.

e Quando da escrituragao e consolidagao das contas publicas de determinado ente, a disponibilidade
de caixa dos fundos devera ser registrada de maneira individualizada.

Referéncias:
(Lei Federal 11.445/2007)

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em
consorcios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser
destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos,
com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento bdsico, a universalizagdo dos
servicos publicos de saneamento bdsico.

Pardgrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste
artigo poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operagées
de crédito para financiamento dos investimentos necessdrios a
universaliza¢do dos servicos publicos de saneamento bdsico.

(Constituicdo Federal)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

Arsae-MG — Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
Rod. Papa Jodo Paulo II, 4001 - Ed. Gerais, 12° andar | CEP 31630-901 - Belo Horizonte — MG
Telefones: (31) 3915-8119 / 3915-8133 / 3915-8112 | www.arsae.mg.gov.br


http://www.arsae.mg.gov.br/

AGUA E ESGOTO

ARSAE-MG

(...)
$ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uni@o, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

(...)

§ 92 Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condi¢cbes para a instituicéo
e funcionamento de fundos.

(...)
Art. 167. Sdo vedados:

(..)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagdo legislativa.

(Lei Federal 4.320/1964)

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos
especiais far-se-d através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento
ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgdo
equivalente.

(Lei Complementar Federal 101/2000)

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o Poder Executivo
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estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituragdo das contas publicas observard as sequintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro prdprio, de modo que
os recursos vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

(...)

Il - as demonstragées contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacoes e operacbes de cada drgdo, fundo ou
entidade da administragdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente.

(Lei Complementar Estadual 91/2006, que dispbe sobre a instituicdo,
gestdo e extingdo de fundos estaduais)

De acordo com o artigo 39 os fundos podem desempenhar as
seguintes funcgées:

e Programadtica: destinada a execugdo de programa especial de
trabalho da administrag¢do publica estadual.

e De transferéncia legal: destinada a concretizar as
transferéncias decorrentes do compartilhamento de receitas
previsto na Constituicdo da Republica, bem como a
sistematizar outros encargos oriundos de determina¢bes
legais.

e De financiamento: destinada a concessdo de financiamentos
e a execucdo de outras formas de inversdo, cujos eventuais
retornos serdo incorporados ao patriménio do fundo,
estabelecendo-se, assim, sua natureza rotativa.

e De garantia: destinada a proporcionar garantias a realizagdo
de determinadas operacbes ou projetos de interesse do
Estado.

Segundo o artigo 49, a lei que instituir o fundo deve estabelecer:

e As funcdes e objetivos do fundo;

e A forma de operagdo, incluindo os requisitos para a concessdo
de financiamentos ou para a liberagéo de recursos;

e O prazo de duragdo do fundo, o prazo para a concessdo de
financiamento ou para a prestagdo de garantia;

e A origem dos recursos que o compdéem;

e Aforma de remuneragdo de suas disponibilidades tempordrias
de caixa, se existirem;
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e Aindicagdo dos seus beneficidrios, acompanhada de:

o Especificagdo, quando houver, de contrapartida a ser
exigida de beneficiario para o recebimento de
recursos;

o Defini¢cdo de sancgdes aplicdveis aos beneficidrios dos
recursos, nos casos de irregularidades por eles
praticadas.

e Os seus administradores;

e As normas para o redirecionamento parcial de recursos do
fundo para o Tesouro Estadual, quando for o caso;

e As normas relativas a sua extin¢do.
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Anexo Il — Respostas as contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica 20/2018

municipal de saneamento se consorciado com
outros municipios de sua regido, de forma que
o repasse seja maior ou igual a R$
90.000,00/ano.

Dispositivo da Minuta de Resolugdo Autor Contribuicdo/Questionamento Redagdo Sugerida para o dispositivo Resposta da Arsae
) e Art. 22 O reconhecimento tarifario do repasse
Art. 22 O reconhecimento tarifario do repasse s p
L . a fundos municipais de saneamento serd
a fundos municipais de saneamento serd o . K
o s . permitido a todos os municipios atendidos por
permitido a todos os municipios atendidos por . .
Recentemente, em demanda de financiamento de prestador regulado pela Arsae-MG, desde que
prestador regulado pela Arsae-MG, desde que R . . . L o I .
K - obras manifestada pela COPASA junto ao Ministério | atendam aos seguintes requisitos: Decisdo: Contribuigdo ndo aceita.
atendam aos seguintes requisitos: ) S . . T T L
. - das Cidades, foi solicitado documento que | - Possuir Fundo municipal de Saneamento Justificativa: A principal diretriz norteadora da
| - Possuir Fundo municipal de Saneamento K N . e A , . ~
instituido por lei: comprovasse o Agente Reguladora (sic) da instituido por lei; criagdo desse mecanismo é a desvinculagdo do
R P ! - Copasa concessado. Dessa forma, e Il - possuir Plano Municipal de Saneamento reconhecimento de repasses tarifarios dos
Il - possuir Plano Municipal de Saneamento . L s . - . R . X x
- . R considerando que um dos requisitos aqui exigidos é | Basico elaborado pelo titular dos servigos; contratos entre prestador e titular. Assim, ndo
Basico elaborado pelo titular dos servigos; . S . . [ . S .
) . . o0 PMSB, que também é um dos anexos obrigatérios | Ill - possuir Conselho Municipal, que deverd ter | faz sentido a exigéncia de possuir contrato de
Il - possuir Conselho Municipal, que devera ter . L N
. . o do Contrato de Programa, estamos preparados para | competéncias para a defini¢do das diretrizese | programa.
competéncias para a defini¢do das diretrizes e . . o
. . atendimento a demandas futuras. mecanismos de acompanhamento, fiscalizagdo
mecanismos de acompanhamento, fiscalizagdo -
L e controle do Fundo Municipal de
e controle do Fundo Municipal de .
Saneamento. IV - possuir contrato de
Saneamento.
programa.
Decisdo: Contribuigdo parcialmente aceita.
Justificativa: A Arsae entende que os repasses
para os Fundos Municipais de Saneamento
Art. 29(...) o R P
. Basico (FMSB) sdo direito do municipio, ndo
§ 62 Os municipios que apresentarem repasse s oA . .
s . . ., | cabendo a agéncia condicionar o instrumento
individual anual inferior a RS 30.000,00/ano s6
~ ao montante gerado. A Arsae reconhece que a
. . . . poderdo receber os repasses do fundo s
(inclusdo de novo dispositivo) Copasa menor escala de alguns municipios pode

inviabilizar o financiamento de determinadas
demandas pelo fundo municipal.

Portanto, a Arsae adicionara a resolugdo
dispositivo explicitando a possibilidade de
reconhecimento de repasse para consorcios de
municipios.
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§ 22 No ato da solicitagdo, a Prefeitura
Municipal deve enviar para a Arsae-MG os
Art.32(.) seguintes documentos:

| - oficio com a solicitagdo do reconhecimento
tarifario de repasse a fundo municipal de
saneamento, contendo percentual expresso da
receita do prestador no municipio que
constituira o fundo;

Il - copia da lei que institui o Fundo Municipal
de Saneamento receptor do repasse;

Il - copia do Plano Municipal de Saneamento
Basico em vigor;

IV - cdpia da publicagdo oficial da designagdo
dos membros do Conselho Municipal previsto
no inciso Il do art. 22 desta resolugdo;

V - declaragdo da conta bancaria de
movimento especifica do Fundo Municipal de
Saneamento, na qual esta autorizado o crédito
do repasse; VI - cépia de contrato de
programa; VII - projeto de
engenharia e/ou descritivo das acdes,
inclusive com cronograma fisico-financeiro, e

§ 22 No ato da solicitagdo, a Prefeitura
Municipal deve enviar para a Arsae-MG os
seguintes documentos:

| - oficio com a solicitagdo do reconhecimento
tarifario de repasse a fundo municipal de
saneamento, contendo percentual expresso da
receita do prestador no municipio que
constituird o fundo; Evitar a aplicagdo inadequada dos recursos, tendo
Il - copia da lei que institui o Fundo Municipal em vista a auséncia de defini¢do clara dos objetivos
de Saneamento receptor do repasse; e metas em alguns Planos Municipais de

Il - cépia do Plano Municipal de Saneamento Saneamento.

Basico em vigor;

IV - cdpia da publicagdo oficial da designagdo
dos membros do Conselho Municipal previsto
no inciso lll do art. 22 desta resolugdo;

V - declaragdo da conta bancdria de
movimento especifica do Fundo Municipal de
Saneamento, na qual esta autorizado o crédito

Decisdo: Contribuigdo ndo aceita.

Justificativa: A ndo aceitagdo da inclusdo do
inciso VI tem a mesma justificativa apresentada
acima para a recusa da proposta da Copasa
para o art. 22. Quanto ao inciso VII, a sua
inclusdo poderia criar uma barreira para o
acesso de municipios de menor porte aos
repasses. Ademais, os recursos do FMSB
podem ser utilizados para a contratagdo de
projetos de engenharia.

Copasa

do repasse. L "
aplicacdo dos recursos oriundos do repasse
tarifario, em atendimento as metas do Plano
Municipal de Saneamento.
Art. 39(...
Art.32(...) () .
. § 10. Prestader e Prefeituras com repasses
§ 10. Prestador e prefeituras com repasses - - . ~ . s - .
L N . N3&o pode ser obrigagdo do Prestador mantes essa habilitados sdo obrigados a mantes a Decisdo: Contribuigdo aceita.
habilitados sdo obrigados a mantes a o K . ~ - R .. e . o
- > ; Copasa documentacdo atualizada, pois o Prestador, neste documentacdo prevista no §22 atualizada, bem | Comentario: A Arsae modificard a resolugdo
documentacgdo prevista no §22 atualizada, . . . R ~ . A
processo, é apenas o intermediario desses recursos. | como encaminhar para a Arsae-MG toda conforme a redagdo sugerida para o paragrafo.

sendo essas documentagdes sujeitas a

e alteragdo promovida pelo municipio sobre os
fiscalizagdo pela Arsae-MG. §90 P P P

documentos de habilitagdo.
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Art. 42 (...)
§ 32 A partir da conclusdo da habilitagdo
disposta no art. 32, o prestador ficara obrigado

Evitar desequilibrio no fluxo de caixa do prestador.
A vedacdo do pagamento retroativo tem a intengdo

Art. 42(...)

§ 32 A partir do reconhecimento dos ajustes
tarifarios disposto no art. 32, o prestador
ficara obrigado a repassar, no més
subsequente a este reconhecimento, o

Decisdo: Contribuigdo aceita.
Comentario: o repasse retroativo poderia gerar
problemas de caixa para os prestadores, ja que

processos de reajuste tarifario ou revisdo
tarifaria periddica e em relagdo ao ano fiscal
anterior a estes processos.

processos de reajuste tarifario ou revisdo
tarifaria periddica e-em-relacdo-ao-ano-fiscal-
anteriora-estes-processos:

" - Copasa de inibir a inadimpléncia do municipio, prestigiar os -~ ~ o . .
a repassar o percentual habilitado da receita P L P . pio, p g percentual habilitado da receita tarifaria esses antecipariam recursos aos titulares, que
e municipios que pagam em dia sua fatura e evitar o L S : ) .
tarifaria liquida ao fundo de saneamento do J K liquida ao fundo de saneamento do municipio. | seriam reconhecidos apenas posteriormente
s desequilibrio no fluxo de caixa do Prestador. . , . .
municipio. N&o caberd pagamento de repasse retroativo nas tarifas.
ao fundo de saneamento, relacionados aos
meses anteriores ao reconhecimento.
Art. 42 (...)
. Sy 52 O prestador repassard o percentual
Uma das condigBes do Repasse e (sic) justamente a § " P . P . ’p .
A L . habilitado da receita direta liquida ao fundo de
adimpléncia do Municipios com as tarifas de . . L .
. . . saneamento, desde que o municipio se Decisdo: Contribuigdo ndo aceita.
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario dos K P
. L encontre adimplente com o prestador no Justificativa: A Arasae entende que os repasses
. . . . servigos prestados pela concessiondria. . e . S
(inclusdo de novo dispositivo) Copasa . ~ S momento do repasse, ficando suspenso tal para os FMSB sdo direito do municipio, ndo
Tem a intengdo de inibir a inadimpléncia do . . ik n - ) .
. - . repasse até a regularizagdo Municipio. Ndo cabendo a agéncia condicionar o instrumento a
municipio, prestigiar os municipios que pagam em , . = . -
X . S cabera pagamento de repasse retroativo ao relagdo comercial entre titular e prestador.
dia sua fatura e evitar o desequilibrio no fluxo de
. fundo de saneamento, nos meses em que o
caixa do Prestador. o S
municipio encontrar-se inadimplente com o
prestador.
Decisdo: Contribuigdo ndo aceita.
Art.42(..) Justificativa: Conforme estabelecido na
Evitar repasses superiores ao teto de 4% para . T o Resolugdo, o percentual maximo de repasse
. L . . § 62 Os municipios que ja estiverem recebendo 2o
aqueles municipios que ja tem (sic) esta previsdo reconhecido é 4%. O percentual de repasse
) repasses ao fundo de saneamento, somente T .
nos contratos firmados com o Prestador. . o1 sera definido pelo municipio no momento da
. . . . X i . fardo jus a diferenga do percentual de repasse e .
(inclusdo de novo dispositivo) Copasa Para aqueles que tem (sic) repasse ja previsto em X - habilitagdo, devendo o oficio conter
S o . previsto no Contrato de Programa, em relagdo L .
contrato inferior a 4%, podera (sic) ter o K expressamente a parcela solicitada. Assim, a
, ao teto de 4% (quatro por cento) estabelecido | . ~ [ . o
complemento até chegar a esse teto, desde que - , . inclusdo do paragrafo acarretaria redundancia,
. por essa Resolugdo, ap6s devidamente . . .
autorizado pela ARSAE MG. além de citar um instrumento (Contrato de
aprovado pela ARSAE MG. ~ ~
Programa) que ndo tem qualquer relagdo com
0 mecanismo.
Art. 52 O reconhecimento nas tarifas de dgua e Art. 52 O reconhecimento nas tarifas de agua e
de esgoto pela Arsae-MG dos valores de esgoto pela Arsae-MG dos valores Decisdo: Contribuigdo aceita.
repassados aos fundos municipais de repassados aos fundos municipais de Justificativa: A agéncia entende que ha
saneamento acontecerd somente nos Copasa Evitar desequilibrio no fluxo de caixa do prestador. saneamento acontecerd somente nos desequilibrio no fluxo de caixa dos prestadores.

A Resolugdo garantira a neutralidade do
prestador em relagdo aos repasses.
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Art.52(...)
§ 12 Os repasses feitos anteriormente a

Garantir os repasses realizados anteriores a

Art. 59 (...)
§ 12 Para os municipios, cuja habilitagdo junto
a ARSAE ja ocorreu ou estd em fase de

Decisdo: Contribuigdo ndo aceita.

Justificativa: O ndo aceite segue o
entendimento da Nota Juridica 338 da Arsae. A
referida NJ, esclarece: "...que via de regra a
norma so poderd atingir relagdes juridicas a
partir de sua vigéncia. Em situagcées apenas

instrumentos de acompanhamento dos
repasses tarifarios para fundos municipais

prestador.

instituir outros instrumentos de
acompanhamento dos repasses tarifarios para
fundos municipais

habilitagdo pela Arsae-MG, disposta no art. 32, Copasa . - N . . . [ .
« - X . ) Resolugdo. validagdo de documentagdo, serd reconhecido | excepcionais, porém, mormente no regime
ndo serdo reconhecidos nas tarifas de dgua e | ) . LT
de esgoto nas tarifas de dgua e esgoto, o valor pago pelo | democrdtico, que garante direitos individuais,
goto. prestador nos ultimos 12 meses. hd hipdteses nas quais as normas atingem
fatos pretéritos. O efeito retroativo deve ser
visto como excegdo a confirmar a regra pela
qual a norma tem eficdcia para o futuro.”
Art.52(...) Art. 59 (...) Decisdo: Contribuicio aceita
§ 82 As contas de destino referidas no § 49, § 82 As contas de destino referidas no § 592, - ¢ e -
s ~ I Copasa - s " e s Comentario: A Arsae modificara a resolugdo
inciso |, deverdo constar da habilitagdo inciso I, deverdo constar da habilitagdo ~ . .,
. N X N conforme a redagdo sugerida para o paragrafo.
realizada no ano de ocorréncia dos repasses. realizada no ano de ocorréncia dos repasses.
Decisdo: Contribuigdo ndo aceita.
Justificativa: A agéncia instituiu na Resolugdo
mecanismos para o acompanhamento da
efetiva realizagdo dos repasses, garantindo que
Art.52(..) os recursos transferidos aos FMSB, dentro dos
I , L. critérios estabelecidos na norma, sejam
Art. 52(...) § 102 A Arsae-MG poderd, com o prévio . . . ) .
e . S oA . . . reconhecidos nas tarifas. Porém, pela novidade
§ 102 A Arsae-MG podera instituir outros Evitar exigéncias fora do controle da Prefeitura e do | entendimento com a Prefeitura e o prestador, . .
Copasa do instrumento, novos mecanismos de

controle podem se mostrar necessarios. Caso a
Arsae perceba a necessidade de criar nova
rotina de acompanhamento, informard ao
prestador e municipio, mantendo a
razoabilidade dos pedidos de informagdo. Ndo
cabe, porém, entendimento prévio com
prestador e titular.
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Art. 62 O Prestador devera comunicar a Arsae- Art-62-0-Prestador-deverda-comunicar-a-Arsae-
MG sobre a extingdo de fundos existentes ou MGsebrea-axtinedo-de-fundeseddstentasor-
dissolugdo do fundo municipal gestor do N3o pode ser obrigagdo do Prestador comunicar a disselucto-dofunde-municipalzestorde-
fundo. Pardgrafo Unico. Caso o repasse esteja Arsae-MG sobre extingdo de fundos existentes ou fundo-—Pardgrafe-tinico—Case-orepasse-esteja- | Decisdo: Contribuigdo aceita.
incluido inapropriadamente na tarifa, salvo Copasa dissolugdo do conselho municipal gestor do fundo, ineltide-trapro pradamentapatarifasalve- Comentario: A Arsae retirard o trecho da
hipétese de engano justificavel, o prestador pois o Prestador, neste processo, é apenas o cipetese-deenzanejustificavel-o-prestader resolugdo
deve devolver em dobro o valor cobrado intermediarios desses recursos. deve devolver em-dobro-o-valorcobrado-
indevidamente, através de compensagdo indevidamente, através de compensacio-
financeira no ajuste tarifario seguinte. finaneaira-no-afustetarifdde-secuintes
Resposta: A Arsae garantird nos processos
. ( tarifarios a neutralidade do prestador em
Como percentual de repasses impactara as o ~ -
Robson o e - . relagdo a tributagdo e, no caso especifico da
- DestinagBes Especificas? E em relagdo aos efeitos na | - N N P
(Cesama) X T Cesama, as Destinag&es Especificas. Dessa
tributagdo? ) « = .
forma, a inclusdo dos repasses ndo aterara os
recursos de livre gestdo do prestador.
. Decisdo: Contribuicdo aceita.
Haverd estoque na fatura para o percentual L. T "
~ Comentario: A Arsae incluira na resolugdo a
- repassado aos FMSB? Demonstragdo de - .
Mario N O . obrigagdo dos prestadores locais destacarem
- preocupagdo com o aumento tarifario derivado da - I
(Cesama) R . . na fatura o percentual de receita liquida
aplicacdo dos percentuais e com a percepgdo do .
e K . repassado para os FMSB. Esta medida confere
cidaddo a respeito. O destaque na conta pode ajudar N .
transparéncia ao mecanismo.
Decisdo: Contribuigdo ndo aceita.
Justificativa: De fato, alguns municipios ndo
contam atualmente com PMSB, o que proibe o
acesso destes aos repasses. Porém a Lei
11.445/2007, marco do setor de saneamento,
vincula os recursos do FMSB ao PMSB.
Jorge O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é Diz o artigo 13¢:
Borges inibidor de acesso dos municipios de menor porte "Os entes da Federagdo, isoladamente ou
(Saae de aos repasses. O municipio poderia utilizar os recirsos reunidos em consdrcios publicos, poderdo
Itabira) do FMSB para a realizagdo do PMSB? instituir fundos, aos quais poderdo ser
destinados, entre outros recursos, parcelas das
receitas dos servigcos, com a finalidade de
custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento bdsico, a
universalizagdo dos servigos publicos de
saneamentos bdsico."
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Enio
(Emater)

Demonstragdo preocupagdo com os potenciais

das obras de saneamento (Prestador, FMSB e
Governo Federal).

conflitos de responsabilidade entre os financiadores

Resposta: Caberd ao conselho gestor do fundo
estabelecer e fiscalizar a politica de aplicagdo
dos recursos do FMSB, observado o plano
municipal de saneamento basico. Assim, os
investimentos realizados pelo FMSB ndo serdo
objeto de delimitagdo pela Arsae.

Vitor
Queiroz
(Cidad&o)

Sugere que a Arsae realize avaliagdo das agoes
realizadas pelos FMSB.

Resposta: A agéncia construira modelos de
relatérios anuais de atividades financiadas com
recursos do fundo para envio regular dos
municipios habilitados. Com base nestes
documentos, a Arsae avaliara a eficacia do
mecanismo.

Cristine
(Secir)

Os recursos do FMSB podem ser utilizados para
investimentos ligados a concessdo de servigos?

Resposta: Caberd ao conselho gestor do fundo
estabelecer e fiscalizar a politica de aplicagdo
dos recursos do FMSB, observado o plano
municipal de saneamento basico. Assim, os
investimentos realizados pelo FMSB ndo serdo
objeto de delimitagdo pela Arsae. Idealmente,
os recursos devem ser utilizados para
realizagdo de agdes acessorias ou ndo
vinculadas a concessdo. Cabe esclarecer que,
caso algum investimento voltado para a
concessdo seja financiado com o recurso do
fundo municipal, as tarifas ndo considerardo a
amortizagdo e a remuneragdo deste
investimento.

Leonardo
(Saae de
Itabira)

A manutencgdo e operac¢do dos investimentos

pelos recursos do FMSB?

viabilizados pelos recursos poderdo ser financiados

Resposta: A lei de criagdo do FMSB deve prever
quais agdes, as quais estejam previstas no
PMSB, sdo passiveis de ser financiadas com o
recurso dos repasses, dentro do limite legal
imposto por outras normas que tratam da
existéncia de fundos publicos.
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