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1 Introducao

O marco legal do saneamento basico nacional reconhece no seu artigo 13 a criagao de fundos
para o saneamento basico por municipios ou consércios municipais. Destaca-se ainda que estes fundos
podem ser financiados com recursos da prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Durante o processo de Revisdo Tarifaria da Copasa, o prestador propds a inclusao de um
mecanismo regulatdrio para o reconhecimento dos repasses a fundos municipais nas tarifas de agua e
de esgoto, definidos na ocasido da negociacao ou renova¢ao da concessdo dos servicos. A agéncia
acatou parcialmente a contribuicdo, descartando principalmente a condicdo de que somente
municipios com resultados superavitdrios seriam elegiveis para o repasse.

Considerando o principio da isonomia, a Arsae-MG pacificou o entendimento de que todo
municipio que atenda as exigéncias legais do setor! e que cumpra regras de controle e transparéncia
definidos pela agéncia reguladora teria seu repasse para o fundo municipal de saneamento bdsico
(FMSB) reconhecido pelas tarifas de agua e de esgoto.

Cabe ressaltar que a normatizacdo para reconhecimento nas tarifas dos valores transferidos aos
fundos municipais de saneamento, ainda que tenha sido motivada pela Revisdo da Copasa, valera para
todos os prestadores regulados pela Arsae-MG ou que venham a ser regulados por esta agéncia. Por
consequéncia, a partir da entrada em vigor do mecanismo aqui detalhado, todos os municipios com
contrato de programa ou concessao com a Copasa ou Copanor, bem como os municipios de Itabira,
Juiz de Fora e Passos, poderdo solicitar a Arsae-MG a inclusdo dos repasses aos fundos nas tarifas,
desde que cumpram as exigéncias abaixo elencadas. Os prestadores, entdo, ficardo obrigados a realizar
as transferéncias mensais aos fundos municipais constituidos.

Com o reconhecimento dos repasses nas tarifas de dgua e de esgoto, espera-se que haja a geragdo
de um fluxo constante de recursos financeiros para fundos municipais de saneamento basico, cujo
objetivo, de acordo com o marco regulatério do setor (Lei Federal 11.445/2007, artigo 13), é financiar
a universalizagdo desses servicos publicos, que dependem de investimentos vultosos. Para tanto, é
preciso definir um tratamento regulatério e institucional robusto e cuidadoso, com regras que
promovam isonomia, transparéncia e controle social desse instrumento.

Com o recebimento de recursos para executar as agdes previstas nos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB), espera-se que os municipios tenham condi¢Ges para avancar no alcance
da universalizacdo do saneamento basico, conceito que engloba ampliacdo gradativa do acesso aos
servigcos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial e manejo dos residuos
solidos. O aumento da abrangéncia desses servicos impactard em maior desenvolvimento social,
econdmico e ambiental, melhoria na salde e qualidade de vida da populagao.

Conforme descrito na Nota Técnica CRFEF 67/2017, na Revisdo Tarifaria da Copasa concluida
em 2017, a Arsae-MG estabeleceu critérios minimos para o reconhecimento tarifario de parcela dos
montantes destinados a fundos municipais de saneamento, por meio de componente financeiro que
impactou a Tarifa de Aplicagdo com vigéncia de 30 de julho de 2017 a 29 de julho de 2018:

! Lei Federal 11.445 de 2017 / art. 13
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1) Existéncia do Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB);

2) Existéncia de Fundo Municipal de Saneamento, FMS, ou de Fundo Intermunicipal de
Saneamento Bdsico, FIMS, com o objetivo explicito de financiar agées para a universaliza¢Go
do saneamento.

Além desses dois itens, obrigatérios por tratar-se do mandamento legal, a Arsae-MG
recomendou que os fundos sejam geridos por uma entidade de controle social, que pode possuir
formato de conselho municipal, com atribuicdo expressa de tratar do saneamento basico.

Por fim, foi sinalizado no art. 30 do Anexo Il da Resolugdo Arsae-MG 96/2017, que autorizou a
Revisdo Tarifaria da Copasa, que a agéncia realizaria audiéncia publica sobre o tema e estabeleceria
em resolucdo especifica as regras consolidadas para o reconhecimento tarifario e acompanhamento
do repasse de recursos para esses fundos.

Esta é a nota técnica que apresenta o detalhamento das regras regulatdrias para o
reconhecimento dos fundos municipais de saneamento bdasico nas tarifas de agua e de esgoto dos
prestadores regulados apds a realizacdo da Audiéncia Publica 20/2018. Logo, a metodologia aqui
apresentada considera as contribuicdes acatadas pela Arsae-MG nesse processo de consulta. Todas as
contribuicdes feitas e a resposta da Arsae-MG para cada uma delas constam no Anexo |l desta Nota
Técnica.

Finalmente, as diretrizes que balizaram o mecanismo de reconhecimento regulatdrio dos
repasses aos fundos municipais foram definidas pela Diretoria Colegiada.

2 Motivacao e Condicionantes para reconhecimento regulatdrio

A proposta da Arsae-MG de considerar nas tarifas de dgua e esgoto os repasses aos municipios
encontra sustenta¢do legal no artigo 13 da Lei 11.445:

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consércios
publicos, poderao instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre
outros recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de
custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento
basico, a universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operacgdes de crédito
para financiamento dos investimentos necessdrios a universalizacdo dos
servicos publicos de saneamento bdsico.

No § 49 do art. 38 da referida lei, tem-se:

§ 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servigos a
repassar aos usudrios custos e encargos tributdrios ndo previstos
originalmente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

Depreende-se dos artigos citados que os fundos municipais de saneamento basico criados
devem vincular os recursos do fundo, que incluirdo parte das receitas tarifarias, a realizacdo de
projetos que visem a universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico. Ademais estes
projetos devem estar em conformidade com o disposto nos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB).
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Logo, o titular (municipio) que quiser fazer jus ao beneficio previsto na lei deve:

e Possuir Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB); e

e  Possuir Fundo Municipal ou Intermunicipal de Saneamento Basico, criado por lei. A finalidade
especifica dos Fundos de Saneamento que receberdo os recursos deve ser custear a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, em conformidade com os
PMSBs2.

Além das condicionantes ja colocadas pela lei federal, o reconhecimento regulatério exigird o
atendimento da regra abaixo como forma de reforgar o controle social sobre os recursos que serao
aportados ao fundo:

e Possuir Conselho Municipal, que deverd participar da definicdo das diretrizes e mecanismos
para o acompanhamento, fiscaliza¢cdo e controle do Fundo de Saneamento.

Destaca-se ainda que o artigo 132 da Lei 11.445 estabelece que a parcela das receitas advindas
das tarifas ird se somar a outros recursos para a composicdo do fundo. Desta forma, a Arsae-MG
recomenda, como contrapartida aos repasses tarifarios, que os municipios destinem valor superior
ou igual a esses em dotagGes orgamentdrias para os FMSB.

A agéncia considera que os fundos sdo importantes instrumentos de politica publica e por isto
devem ter reconhecimento regulatério. Isso se da especialmente no setor de saneamento basico, que
é marcado pela necessidade de vultosos investimentos e que, em geral, ndo encontram respaldo nos
parcos recursos orgamentarios municipais.

Nas zonas urbanas, por exemplo, a amplia¢cdo da cobertura de atendimento dos servigos de
abastecimento e esgotamento sanitdrio pressupdem investimentos em infraestrutura que sdo de
responsabilidade dos titulares. Por diversas vezes, tais acGes podem ndo estar elencadas nas
obrigagdes contratuais ou nas atribuicdes legais dos prestadores, mas sdo predecessoras para a
expansao das estruturas fisicas de rede. Os FMSB terdo, portanto, papel importante na universalizacdo
dos servigos.

Ademais, é conhecido o problema da drenagem pluvial. A falta de escoamento das dguas da
chuva causa sérios transtornos, quando ndao desastres no meio urbano. As obras de drenagem pluvial
sdo em geral muito dispendiosas e sendo o servico nao tarifado, os titulares ndo conseguem obter
recursos para o devido planejamento dos sistemas de escoamento de dguas pluviais.

Outro aspecto importante a ser enderegado pelos FMSB é o saneamento rural. Dados da
PNAD/2014 revelam que apenas 34,5% dos domicilios rurais estdo ligados a redes de abastecimento
de agua. A cobertura de esgotamento de sanitario, por sua vez, é fornecida a apenas 5,45% dos
domicilios rurais através dos servigos de coleta, enquanto 4,47% utilizam fossas sépticas ligadas a rede
coletora e 28,78% fossas nao ligadas a redes coletoras. O percentual restante, 61,27%, deposita seus
dejetos em fossas rudimentares, langa em cursos d’agua ou a céu aberto. Esse quadro contribui com a
proliferacdo de varias doencas, responsaveis por elevados indices de mortalidade infantil. As agcdes no
saneamento rural ndo pressupdem grandes recursos, mas podem ter efeitos transformadores nas
comunidades onde aplicadas.

2 A Fundac3o Nacional de Saude (Funasa) elaborou um documento sobre gest3o financeira do setor de
saneamento que contém nos anexos um modelo de projeto de lei para constituicdo de fundo especial. A Arsae-
MG recomenda que os fundos criados sigam o padrdo estabelecido pela Funasa. A obra pode ser encontrada em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/gestao_economico financeira_setor saneamento 2 ed.pdf
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Contudo, deve-se ter em mente que, na regra regulatdria apresentada nesta Nota Técnica, ndo
havera vinculo entre o repasse para fundos e o contrato de programa ou concessdo. Sendo um direito
do municipio, a operacionalizagdo do instrumento n3o depende de anuéncia prévia do prestador.
Cabe a Arsae-MG estipular qual a parcela da receita tarifaria serd repassada ao usudrio por meio de
reconhecimento dos valores nos processos de reajuste e revisao tarifaria periddica.

Caso o prestador, em negociacao bilateral com o titular, se comprometa a repassar um valor
superior aos limites de receita liquida anual estabelecidos nesta Nota Técnica, devera arca-lo com a
propria receita ou resultado. Portanto, a agéncia nao esta condicionada a considerar na composicao
tarifaria os percentuais da receita tarifaria estabelecidos por meio de negociagdes entre prestador e
titular, limitando o reconhecimento aos patamares preestabelecidos e as situagdes em que os pré-
requisitos estabelecidos em normativa da Agéncia tenham sido integralmente atendidos.

A este respeito, a Procuradoria da Arsae-MG, motivada por questionamento da Coordenadoria
Técnica de Regulacdo Econdémico-Financeira, firmou entendimento de que o mecanismo de repasse
instituido pelo préprio contrato ndo é passivel de consideracdo no reajuste/revisdo. A consideragdo
desses valores na tarifa, por meio de contrato, contrariaria o principio da isonomia (art. 32 da Lei
8.666/93), ao possibilitar o prestador compensar um custo que ndo poderia ser pago por outro
interessado em assumir a prestacdo de servico. Ademais, a negociacao pré-contratual ndo pode ser
submetida a recomposicdo do equilibrio econémico financeiro, uma vez que as condi¢des de prestacdo
foram estabelecidas pelo préprio prestador antes mesmo da vigéncia do mecanismo de consideracao
dos repasses tarifarios. Assim disp&e a Nota Juridica 274/2017:

Se o repasse é instituido por lei posterior a celebragdo do contrato, cria-se
um desequilibrio passivel de reajuste/revisio; se o repasse € instituido pelo
préprio contrato, ndo ha de ser falar em reajuste/revisdo, pois a previsdo do
repasse ja compde o conjunto de fatores econdémicos que informam o
equilibrio economico-financeiro estabelecido pelas préprias clausulas
contratuais.

3 Definicdo do mecanismo
3.1 Da habilitagcdo dos repasses aos fundos municipais

Para o reconhecimento tarifario do repasse para fundos municipais de saneamento, o
municipio podera comunicar a Arsae-MG a qualquer momento sobre a constituicdo de novo FMSB e
solicitar a habilitacdo do repasse de recursos tarifarios para reconhecimento futuro pela agéncia,
mediante o envio de cdpia dos seguintes documentos:

= Oficio com a solicitagdo do reconhecimento tarifario de repasse a fundo municipal de
saneamento, contendo o valor percentual expresso da receita do prestador no municipio que
constituira o fundo;

= Copia do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em vigor;

= (Cobpia da Lei que institui o Fundo Municipal de Saneamento receptor do repasse e eventuais
atualizacdes de tal Lei;

= (Codpiada publicac¢do oficial mais atualizada da designagdao dos membros do Conselho Municipal
que devera definir as diretrizes e os mecanismos para o acompanhamento, fiscalizacdo e
controle do Fundo de Saneamento; e
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= Declaragdo de cada titular (municipios envolvidos) indicando a conta bancdria de movimento
especifica do Fundo Municipal de Saneamento Basico na qual estd autorizado o crédito do
repasse.

Esses documentos deverdo ser encaminhados pelo municipio com regulagdo pela Arsae-MG.
Apds a data do envio oficial e completo dos documentos elencados acima, a agéncia terd 30 dias
corridos para a analise da solicitagdo do municipio. O prazo de 30 dias poderd ser prorrogado pela
Arsae-MG mediante justificativa expressa. Além disso, o municipio devera comunicar o prestador
sobre a solicitacdo da habilitagdo do repasse em até dois dias Uteis do envio das documentagdes para
a Arsae-MG.

A agéncia dara publicidade, via oficio, ao prestador de servicos e ao municipio da habilitacao
dos novos FMSB estabelecidos e, anualmente, divulgard em seu site a listagem de todos os fundos
habilitados a receber os repasses.

No més seguinte ao de entrada em vigor das tarifas que tenham incluido os valores a serem
repassados, o prestador ficard obrigado a repassar o percentual teto da receita tarifaria liquida ao
FMSB do municipio. Ou seja, ainda que habilitados, os municipios s6 receberao os recursos
destinados aos FMSB apds a inclusdao destes nas tarifas do prestador, por meio dos processos de
revisao ou reajuste.

O municipio é obrigado a manter a documentacdo de habilitacdo atualizada, sendo esta sujeita
a fiscalizacdo, a qualquer momento, pela Arsae-MG. O municipio devera comunicar também sobre a
extin¢cdo de fundos existentes ou dissolu¢ao do conselho municipal gestor do fundo. Caso o repasse
esteja incluido indevidamente na tarifa, o valor indevido serd compensado no reajuste/revisdo
seguinte através de calculo de componentes financeiros.

3.2 Da apuragdo dos valores a serem reconhecidos na tarifa

O reconhecimento nas tarifas de dgua e esgoto, pela Arsae-MG, dos valores repassados aos
fundos municipais de saneamento bdsico acontecerd somente nos processos de reajuste tarifario ou
revisdo tarifaria periddica. A agéncia incorporara as tarifas o valor projetado dos repasses para o
periodo de referéncia. A projecdo sera feita considerando os valores de receita direta liquida
percebidos pelo prestador nos municipios habilitados, no ano fiscal anterior a estes processos.

Caso o prestador realize os repasses para os fundos municipais em valor inferior ao
correspondente ao percentual habilitado, a Arsae-MG atuara para que sejam aplicadas as medidas
compensatodrias e sancionatdrias cabiveis. Alternativamente, caso o prestador gaste mais do que o
percentual habilitado, ndo havera compensacdes tarifarias referentes a este subcomponente.

Serdo considerados para inclusdo na tarifa, como componente financeiro, apenas os valores
repassados aos municipios que atendam aos requisitos colocados pela agéncia e cujos documentos
exigidos tenham sido devidamente encaminhados a Arsae-MG para a habilitacdo.

Por isso, para que ocorra a apuragao dos valores de repasses aos FMSB, o prestador devera
enviar a agéncia, trimestralmente e até o 252 dia do més subsequente ao término de cada trimestre,
os seguintes documentos comprobatdrios:

e Comprovantes de transferéncias bancdrias de contas de movimento do prestador para as
contas de movimento dos Fundos Municipais cujo repasse pretende-se reconhecer. As contas
de destino deverdo constar da habilitacdo realizada no ano de ocorréncia dos repasses;
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e Apresentacao de documento oficial com a receita liquida dos servicos tarifados de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario auferida no trimestre anterior, em cada um
dos municipios envolvidos;

e Apresentacado de balancete contdbil para confronto do saldo total das receitas com a soma das
receitas atribuidas a cada municipio. Faz-se necessdria a criacdo de rubricas especificas no
balancete para registro dos repasses e a disponibilizacdo do relatdrio de contabilidade com
nivel de detalhamento suficiente para apuracdo da receita liquida dos servicos tarifados de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio e dos valores repassados as contas bancarias
de movimentagao dos Fundos Municipais de Saneamento;

e Apresentacdo de relatdrio razdo das contas contdbeis que registram os repasses dos valores
pertinentes ao mecanismo;

e Qutras documentagdes complementares, conforme entendido como necessario pela agéncia,
em fung¢do da documentacdo inicialmente recebida.

A Arsae-MG avaliara futuramente a necessidade de instituicdo de outros instrumentos para
um melhor acompanhamento do repasse tarifario para os fundos municipais, podendo vir a incorpora-
los conforme necessario.

Caso os prestadores ndo cumpram o envio das informacgGes elencadas acima, a agéncia
devolverd aos usudrios no reajuste ou revisao seguinte os valores ndo comprovados nas compensacoes
financeiras.

Anualmente, a Coordenadoria Técnica de Regulagdo e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira (CRE)
emitird um Relatério de Fiscalizacdo para cada prestador com as informacGes dos municipios
contemplados e os valores do repasse aos FMSB, a serem considerados nos componentes financeiros.

3.3 Percentual de aceitagdo do repasse para fundos municipais
A lei 11.445 estabelece no artigo 22 que cabe ao regulador:

Art. 22. S3o objetivos da regulagao:

()

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifdria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacdo
social dos ganhos de produtividade.

Tal qual comandado pela referida lei, a Arsae-MG determinard qual sera o percentual
habilitado da receita de cada municipio a ser considerado na conformacdo das tarifas.

No momento da habilitagdo do reconhecimento tarifario, a Arsae-MG identificard o percentual
de repasse da receita do prestador definido na lei municipal que instituiu o fundo de saneamento ou
aquele informado em oficio enviado pela Prefeitura. Caso esse percentual seja igual ou menor que o
percentual teto estabelecido pela agéncia, os valores necessdrios ao repasse desse percentual serdo
integralmente incorporados pelas tarifas, para a sua operacionaliza¢do, a partir do proximo ajuste
tarifario. Os valores a serem incorporados as tarifas para cada municipio ndo excederdo o percentual
teto estabelecido pela agéncia.

O percentual teto definido pela Arsae-MG para repasse ao FMSB observard sempre os
impactos tarifarios a serem percebidos pelos usudrios.
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Os percentuais habilitados para reconhecimento tarifario serdo aplicados sobre a receita
liguida dos servicos de agua e esgotamento sanitario. Ou seja, serdo somadas as receitas diretas dos
servicos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgoto deduzindo as devolugdes,
descontos incondicionais concedidos e tributos sobre vendas. Optou-se pela receita liquida, pois esta
mede efetivamente quanto de recurso é auferido pelo prestador no municipio.

Os recursos do FMSB serdo utilizados para financiar diretamente ac¢Ges de investimento em
infraestrutura vinculados aos servicos de saneamento basico. Estas obras, como ja dito, sdo muito
dispendiosas, necessitando de recursos muitas vezes superiores aos valores por ventura constituidos
nos fundos. Assim os recursos do fundo podem ser utilizados também como contrapartida financeira
a operacgoes de crédito para execucdo das acdes dos PMSBs, e até para o pagamento de amortizacdes,
juros e outros encargos financeiros relativos a estas operacdes de crédito. Podem ainda garantir a
contrapartida do municipio em contratos de transferéncia de recursos, de entes da Federacdo ou
outras fontes de recursos ndo onerosas, para investimentos em ac¢des de saneamento basico.

Considerando o tratamento ison6mico a todos os municipios regulados e o percentual
atualmente repassado para o FMSB de Belo Horizonte, a Arsae-MG determina percentual teto
uniforme de 4% para todos os regulados.

Para analisar o impacto do mecanismo, tal qual proposto, a Arsae-MG realizou um estudo com
o maior prestador regulado. Caso todos os municipios em que a Copasa presta servico fossem
habilitados, o mecanismo garantiria um fluxo de aproximadamente R$155 milhdes para os FMSB.

Apesar da distribuicdo assimétrica de recursos, em termos de valores absolutos, entre os
diferentes municipios com regulacdo pela Arsae-MG a partir da instituicdo de um Unico percentual
teto para reconhecimento de repasses (por exemplo, os oito maiores municipios em que a Copasa
atua, por exemplo, receberiam metade do valor arrecadado), esta agéncia optou pela regra mais clara
e que traria tratamento mais isonGmico.

Por fim, as simulag¢des realizadas pela agéncia indicam que a inclusdo dos repasses nas tarifas
ndo extrapolaria o indicador de capacidade de pagamento. O indicador, definido na CRFEF 63/2017,
preconiza que as faturas dos consumidores residenciais — categoria residencial e social — ndo podem
ultrapassar 3% da renda dos grupos.

3.4 FiscalizagGo e componente financeiro resultante

Afiscalizacdo econ6mica da Arsae-MG buscara confirmar o atendimento dos repasses a fundos
municipais de saneamento as regras estabelecidas pela Agéncia, a obtencdo dos recursos necessarios
aos repasses por parte dos prestadores e a tempestiva realizagdo dos repasses aos fundos
homologados. De forma resumida, sera verificada a diferengca entre o montante recebido pelo
prestador, via tarifa de agua e esgoto, e o valor que deveria ter sido repassado aos fundos municipais
habilitados. Posteriormente, sera comparado o valor que deveria ter sido repassado a esses fundos
municipais e o efetivamente transferido. As apuragGes serdo realizadas sempre com base no ano fiscal
anterior.

Em decorréncia dos processos fiscalizatorios brevemente descritos acima, ressalta-se que,
além do reconhecimento dos valores a serem repassados para os fundos municipais de saneamento
habilitados (que devem ser incluidos nas tarifas pela Arsae-MG), a cada Reajuste Tarifario ou Revisdo
Tarifaria serd também incorporado componente financeiro visando assegurar a neutralidade dos
repasses a fundos municipais para o prestador, com relagdao ao ano fiscal anterior.
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A seguir, apresenta-se, uma breve representacao gréfica do calculo de cada uma das duas
parcelas do componente financeiro apurado em processo fiscalizatério, aqui chamado CFR, com o
intuito de facilitar a sua compreenséo.

A parcela de Variacdo da Receita (VR) englobara a diferenca entre os recursos necessarios aos
repasses e aqueles recursos obtidos pelas tarifas para este fim. Os recursos necessarios aos repasses
serdao apurados pelo produto do percentual de receita habilitado para cada fundo municipal pela
receita liquida dos servigos tarifados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario auferida pelo
prestador no respectivo municipio, no exercicio fiscal em avaliagdo. O Componente financeiro VR,
mostrado na Figura 1, visa assegurar a neutralidade da variacdo de mercado na obtencdo de recursos
para o repasse aos fundos municipais, ao garantir a reversao em modicidade tarifaria de valores que
tenham sido arrecadados a maior e a complementacdo de recursos eventualmente obtidos a menor.

Figura 1 — Representacdo grafica do cdlculo da Parcela VR do Componente Financeiro

Parcela de Componente Financeiro
por Variacao da Receita (VR)

VR <0

RO

(Recursos RN
obtidos via

tarifa) ( Recursos

Necessarios)

(Recursos
obtidos via
tarifa)

(Recursos

obtidos via
tarifa)

( Recursos
Necessarios)

( Recursos
Necessarios)

Cenario 1: Cenario 2: Cenario 3:
Comp. VR Negativa Comp. VR Positiva Comp. VR Nula

Fonte: Elaboragdo prépria

A parcela da Realizacdo de Transferéncia (RT) apresentara a diferenca entre os gastos com os
repasses, comprovados mediante apresenta¢do de documentagao obrigatdria, e o valor que deveria
ser transferido pelo prestador, baseado no percentual homologado pela Arsae-MG em relacdo a
receita liquida dos servigos tarifados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em cada
municipio com fundo de saneamento habilitado.
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Figura 2 — Representacgao grafica do cdlculo da parcela RM do Repasse FMSB

Parcela de Componente Financeiro por
Realizacao de Transferéncia (RT)

TR
TE TE TE
. Transferéncia
Esperada E d
Transferéncia SPEraca FMSB Esperada
Realizada aos
FMSB
Cenario 1: Cenario 2: Cenario 3:

Comp. RT Negativa Comp. RT Nula Comp. RT Nula

Em funcdo de variagdes que sejam observadas na receita e nas transferéncias, comparando-se aos
previstos, a Agéncia calculard um Componente Financeiro a ser percebido pela tarifa do prestador a
cada Reajuste/Revisdo Tarifario.

Tabela 1 - Mecanismo de Compensagao Financeira

Parcela Calculo Finalidade
Componente Financeiro Assegurar a adequada destinagdo do
rgfererjte ? CER = VR + RT Repasse ags FMS!3 por .m.elo de
operacionalizagdo dos componente financeiro adicional a ser
Repasses (CFR) considerado em Reajuste/Revisdo Tarifario

Assegurar a neutralidade da variagao de

Variagdo da Receita (VR) VR=RN-RO mercado para a obtengdo dos recursos
necessarios ao Repasse aos FMSB
- o RT=TR-TE,se TR<TE Assegurar que o Repasse aos FMSB
Realizacdo de Transferéncia . . . .
ou previsto seja tempestivamente realizado a
(RT) y
RT=0,se TR>=TE cadaano

Fonte: Elaboragdo prépria

Onde:

RN: Recursos necessarios ao prestador para realizagdo do repasse aos fundos municipais.

RO: Recursos do repasse aos FMSB obtidos via tarifa.

TE: Valor total que deveria ser transferido ao fundo (ou aos fundos) pelo prestador, baseada no percentual homologado pela
Arsae-MG em relagdo a receita dos servigos de agua e esgoto auferida no municipio (ou nos municipios).

TR: Transferéncia Realizada pelo prestador ao (s) FMSB.

O valor da TE (Transferéncia Esperada) sera calculado a partir da receita realizada,
admitindo descasamento temporal de um més entre a realizacao da receita e a transferéncia
do valor, antes da sua confrontacdo com o valor da TR (Transferéncia Realizada). Ou seja, os
valores transferidos entre janeiro e dezembro do ano “t-1” (TR) serdo avaliados a luz da receita
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auferida entre dezembro do ano “t-2” e novembro do ano “t-1”, a qual sera aplicado o
percentual homologado para cdlculo da TE do ano “t-1”.

Cabe também reforcar que os valores de CFR, VR e RT a serem considerados no
Reajuste Tarifario ou na Revisdao Tarifaria do ano “t” serdo sempre calculados com base nos
valores de RN, RO, TR e TE apurados para o ano fiscal “t-1".

4 Transparéncia e controle externo

Espera-se que a utilizacdo de recursos dos fundos municipais de saneamento bdsico se dé de
forma alinhada com o objetivo para eles estabelecidos no marco regulatério do setor (Lei Federal
11.445/2007, artigo 13), que é financiar a universalizacdo desses servicos publicos, que dependem de
investimentos significativos.

A Arsae-MG ndo possui competéncia para fiscalizacdo das a¢des financiadas a partir da aplicacdo
dos recursos pelo FMSB no municipio. Especificamente, uma vez que as condicionalidades tenham sido
atendidas e os recursos dos repasses estejam alocados nos fundos municipais, a Arsae-MG nao podera
intervir na maneira que o gestor municipal utilizard os recursos.

Em funcao dos limites de competéncia de fiscalizacdo por parte da Arsae-MG, entende-se como
de grande relevancia o controle social por parte de entes publicos cujas competéncias abranjam o uso
desses recursos, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG), a Cdmara Municipal de cada um dos
municipios beneficiados e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG); assim como
igualmente importante serd uma zelosa gestao dos recursos do FMSB por parte de Conselho Municipal
ao qual seja atribuida essa responsabilidade.

Para prestadores de servico locais que possuam repasse habilitado e considerado nas tarifas, é
necessario destacar na fatura mensal de servigos o valor cobrado para posterior repasse ao fundo
municipal de saneamento basico.

A agéncia considera essencial que os fundos sejam geridos por uma entidade de controle social,
na forma de conselho municipal com atribuicdo expressa de tratar do saneamento basico e gerir o
FMSB que percebera os recursos objeto desta Nota Técnica. Coloca-se, portanto, a existéncia de
Conselho Municipal atuante como pré-requisito para o reconhecimento dos repasses, e sugere-se
qgue seja possibilitada a participacdo de atores locais e regionais diversos, ligados direta ou
indiretamente ao tema, na formagdo dos Conselhos responsaveis pela gestdo dos recursos.

A agéncia darad publicidade a todas fiscalizagdes promovidas no ambito dos FMSB, ademais
enviard os documentos gerados para os orgaos de controle competentes, isto é: Camara Municipal,
TCE-MG, MPMG e Conselho Municipal. A Arsae-MG espera criar grande interlocu¢do com estes 6rgaos
de controle para o efetivo funcionamento do mecanismo, de forma a garantir o fiel cumprimento dos
objetivos do fundo.

5 Conclusdo

Ao identificar a importancia dos Fundos Municipais de Saneamento Basico na universalizacdo
dos servicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento e nas acGes de drenagem urbana, coleta e
disposicdo de residuos sélidos, a Arsae-MG procedera o reconhecimento tarifario dos repasses a estes
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fundos. Nas areas urbanas, obras de infraestrutura complementares a prestacdo de servico sdo
necessarias para a expansao das redes de abastecimento e esgotamento sanitdrio. Estas a¢des, em
muitos casos, sdo obrigacdes do titular. Ademais, um conhecido problema nas zonas urbanas é a
drenagem pluvial, a falta de escoamento das aguas da chuva causa sérios transtornos quando nao
desastres no meio urbano. A drenagem nao é tarifada nos municipios, logo os recursos dos FMSB
podem ser utilizados para o planejamento e construgdo de sistemas de drenagens mais eficientes. Por
fim, os FMSB podem utilizar dos recursos para prover saneamento para as zonas rurais dos municipios,
gue por distarem dos centros urbanos demandam solucées individualizadas.

Com base no artigo 132 da Lei Federal 11.445/2007, a agéncia estabeleceu condicionantes para
a aceitacdo tarifaria dos repasses aos FMSB.

O municipio que quiser fazer jus ao beneficio deve, entre outros, constituir Fundo Municipal
de Saneamento Basico mediante lei municipal, vinculando as receitas do fundo ao financiamento das
acOes para universalizacdo dos servicos e estipuladas nos Planos Municipais de Saneamento Basico.

A fim de observar o impacto desse reconhecimento na capacidade de pagamento dos usuarios,
a Arsae-MG estabeleceu um percentual teto para repasse das Receitas Tarifarias Liquidas auferidas no
municipio.

Importante ressaltar que o pedido do reconhecimento regulatério dos repasses deve partir do
municipio, ndo sendo necessdrio que as transferéncias sejam estabelecidas nos contratos entre
prestador e titular. O direito a constituir fundo e repassar parcela das receitas tarifarias é do titular,
a0 passo que a incorporagao tarifaria das transferéncias é da agéncia reguladora. Ao prestador cabe
fazer as devidas transferéncias, sendo ressarcido, via tarifas, pelos valores dispendidos.

Para que o mecanismo de repasses tarifarios tenha a efetividade desejada, a Arsae-MG contara
com a ajuda de drgdos externos de fiscalizagado e transparéncia. A agéncia mantera durante a vigéncia
dos repasses didlogo com os 6rgdos de fiscalizacdo e controle, quais sejam o TCE-MG, MPMG, Camaras
Municipais e Conselho Municipal.

A Arsae-MG avaliara a permanéncia do mecanismo de repasses tarifarios aos municipios a cada
ciclo revisional. A continuidade dependerd da efetividade das a¢des realizadas pelos FMSB,
especialmente em relacdo a universalizacdo dos servigos de abastecimento e esgotamento sanitdrio,
vis a vis o impacto tarifario gerado pelo mecanismo. Um dos subsidios que essa avaliagao tera serao
os relatérios anuais de atividades a serem enviados pelas prefeituras com repasses habilitados, para
os quais a Arsae-MG criara, futuramente, um modelo.

Antonio César da Matta de Jesus
Masp - 1.371.302-9

Paula Monteiro de Almeida
Masp - 1.367.918-8

Raphael Castanheira Brandao
Coordenadoria Técnica de Regulagao e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira
Masp - 1.288.895-4

A producdo desta nota técnica contou com a colaboragao dos servidores Fernando José Araujo de Moura e Cesar
Augusto Camargos Rocha.
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Anexo | — Requisitos para criacdao dos fundos

e Qualquer ente federativo, independentemente do nivel (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), de maneira isolada ou conjunta, pode instituir fundos.

e O fundo criado com base no artigo 13 da Lei 11.445/2007 deve ter como finalidade precipua a
universalizagdo dos servigcos publicos de saneamento basico.

e As dotac¢Oes orcamentdrias podem abranger, dentre outras, parcelas das receitas dos servicos.

e O custeio de determinada atividade em prol da universalizacdo de tais servicos deve estar em
conformidade com aquilo que previsto nos respectivos planos de saneamento basico.

e A criacdo de um fundo deve-se dar por lei, bem como a fixacdo das regras para instituicdo e o
funcionamento dos fundos. Ou seja, é inconstitucional a instituicdo de fundos sem respaldo em lei.

e Qualquer aplicacdo de receitas em fundos especiais deve estar prevista nas respectivas leis
orcamentdrias anuais do ente competente para a gestdo do fundo, seja desde a apresentacao da
proposta ou da emenda dentro do prazo legal, seja mediante a consignacdo de créditos adicionais.

e Os fundos devem ser constituidos de dotacGes especificas, elencadas na norma que os institui. Tais
receitas podem ser especificas do préprio fundo ou oriundas de transferéncias.

e As receitas devem ter vinculacdo a realizacdo de objetivos ou servigos previamente definidos
(universalizagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico).

e Faculta-se ao legislador, quando da instituicdo de determinado fundo, estabelecer normas e
mecanismos adicionais de controle das contas, sem eliminar a competéncia especifica dos Tribunais
de Contas do ente federativo a qual o fundo esteja vinculado.

e Manutengao do saldo patrimonial do fundo no exercicio financeiro subsequente, salvo disposi¢ao
expressa na lei instituidora do fundo.

e Quando da escrituracgdo e consolidacdo das contas publicas de determinado ente, a disponibilidade
de caixa dos fundos devera ser registrada de maneira individualizada.

Referéncias:
(Lei Federal 11.445/2007)

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em
consorcios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser
destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servicos,
com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento bdsico, a universaliza¢Go dos
servicos publicos de saneamento bdsico.

Pardgrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste
artigo poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operacoes
de crédito para financiamento dos investimentos necessdrios a
universaliza¢do dos servigcos publicos de saneamento bdsico.

(Constituicdo Federal)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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(...)
§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administra¢do direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

(...)

§ 92 Cabe a lei complementar:

(..)

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condicbes para a instituicéio
e funcionamento de fundos.

(...)
Art. 167. Sdo vedados:

(..)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacgdo legislativa.

(Lei Federal 4.320/1964)

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizagGo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a ado¢do de normas peculiares de aplica¢do.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos
especiais far-se-d através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento
ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinag¢do em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestacéo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgéo
equivalente.

(Lei Complementar Federal 101/2000)

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias e observado o
disposto na alinea cdo inciso | do art. 42, o Poder Executivo
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estabelecerd a programacgdo financeira e o cronograma de execu¢do
mensal de desembolso.

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que
os recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

(...)

Il - as demonstracbes contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacoes e operagbes de cada drgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente.

(Lei Complementar Estadual 91/2006, que dispde sobre a instituicdo,
gestdo e extingdo de fundos estaduais)

De acordo com o artigo 32 o0s fundos podem desempenhar as
seguintes funcgées:

e Programadtica: destinada a execugdo de programa especial de
trabalho da administragdo publica estadual.

e De transferéncia legal: destinada a concretizar as
transferéncias decorrentes do compartilhamento de receitas
previsto na Constituicdo da Republica, bem como a
sistematizar outros encargos oriundos de determinagées
legais.

e De financiamento: destinada a concessdo de financiamentos
e a execugdo de outras formas de invers@o, cujos eventuais
retornos serdo incorporados ao patriménio do fundo,
estabelecendo-se, assim, sua natureza rotativa.

e De garantia: destinada a proporcionar garantias a realizacéo
de determinadas operacbes ou projetos de interesse do
Estado.

Segundo o artigo 49, a lei que instituir o fundo deve estabelecer:

e As fungdes e objetivos do fundo;

e A forma de operagdo, incluindo os requisitos para a concess@o
de financiamentos ou para a liberagdo de recursos;

e O prazo de duragdo do fundo, o prazo para a concessdo de
financiamento ou para a prestagdo de garantia;

e A origem dos recursos que o compbem;

e Aforma de remuneragdo de suas disponibilidades tempordrias
de caixa, se existirem;
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e Aindica¢do dos seus beneficidrios, acompanhada de:

o Especificaclo, quando houver, de contrapartida a ser
exigida de beneficidrio para o recebimento de
recursos;

o Defini¢cdo de sang¢des aplicdveis aos beneficidrios dos
recursos, nos casos de irregularidades por eles
praticadas.

e Qs seus administradores;

e As normas para o redirecionamento parcial de recursos do
fundo para o Tesouro Estadual, quando for o caso;

e As normas relativas a sua extingdo.
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Anexo |l — Respostas as contribui¢des recebidas na Audiéncia Publica 20/2018

Dispositivo da minuta de Resolugio Autor Contribuigiio/Questionamento Redagdo sugerida para o dispositivo Resposta da Arsae
Art. 2® O reconhecimento tarifario do repasse a
Art. 2% 0 reconhecimento tarifario do repasse a . . P "
N . - fundos municipais de saneamento serd permitido
fundos municipais de saneamento serd permitido . .
. X a todos os municipios atendidos por prestador
2 todos 05 municipios atendidos por prestador .
reulado nela Arsse-ME. desde que atendam acs Recentemente, em demanda de financiamento de obras|regulado pela Arsae-MG, desde que atendam aos
ﬂguintespf wisitos: ! A manifestada pela COPASA junto 20 Ministério das seguintes requisitos: Decisdo: Contribuigdo ndo aceita
| E ssuir lf:lndu MI; nicinal de Sanesmento Cidades, foi solicitado documento que comprovasse o || = possuir Fundo Municipal de Saneamento Justificativa: A principal diretriz norteadora da criag3o
instl:'.r::ll'dn F lei: H Copasa Agente Reguladora {sic ) da concessSo. instituido por lei; desse mecanismo & a desvinculagdo do reconhecimento
. ssui:‘f’lan; Municipal de Saneamento Basico P Dessa forma, e considerando gque um dos requisitos Il = possuir Plano Municipal de 5aneamento Basico [de repasses tarifarios dos contratos entre prestador e
elal:-p;acln o ﬁmlardu?se ricos: aqui exigidos & o PMSE, que também é um dos anexos  |elzborado pelo titular dos servigos; titular. Assim, ndo faz sentido 3 exigéncia de possuir
i P - o . obrigatdrios do Contrato de Programa, estaremos I = passuir Conselho Municipal, gue devera ter contrato de programa.
Il = possuir Conselho Municipal, que devera ter . L. Lo .
L - - preparados para atendimento a demandas futuras. competéncias para a definigSo das diretrizes e
compet&ncias para a definic3o das diretrizes e . .
k A mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e
mecanlsmnq de acompanhamenito, fiscalizagSo e .
L controde do Fundo Municipal de Saneamento;
controle do Fundo Municipal de Saneamenito. _
IV = possuir contrato de programa.
Decisdo: Contribuigdo parcialmente aceita
Justificativa: A Arsae entende que 0s repasses para os
Art 20 ...) Fundos Municipais de Saneamento Basico (FM5B] s3o
§ 6% Os municipios gue apresentarem repasse direito do municipio, ndo cabendo & agéncia
individual anual inferior 2 RS 30.000,00/ano s& condicionar o instrumento ao montante gerado. A
(inclusdo de novo dispositiva) Copasa - poderdo receber os repasses do fundo municipal  |Arsae reconhece que a2 menor escala de alguns
de saneamento se consorciado com outros municipios pode inviabilizar o financiamento de
municipios de sua regido, de forma que o repasse  (determinadas apdes pelo fundo municipal.
saja maior ou igual a RS 90.000,00/ana. Portanto, a Arsae-MG adicionara  resoluc3o dispositive
explicitando 2 possibilidade de reconhecimento de
repasse para consorcios de municipios.
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§ 29 Mo ato da solicitag3o, a Prefeitura Municipal
deve enviar para a Arsae-MG os seguintes
art30(.) documentos:

§ 29 Mo ato da solicitagda, a Prefeitura Municipal
deve enviar para a Arsae-MG os seguintes
documentos:

| = oficio com a solicitagdo do reconhecmento
tarifario de repasse a fundo municipal de
saneamento, contendo percentual expresso da
receita do prestador no municipio que constituird
o funda;

Evitar a aplicag3o inadequada dos recursos, tendo em

| = aficio com a solicitacdo do reconhecimento
tarifario de repasse a fundo municipal de
saneamento, contendo percentual expresso da
receita do prestador no municipio gue constituira
o fundo;

Il = cdpia da lei que institui o Fundo Municipal de
Saneamento receptor do repasse;

Il = cépia do Plano Municipal de Saneamento
Basico em vigor;

Decisdo: Contribuic3o ndo aceita

Justificativa: A ndo aceitagio da inclusZo do inciso VI
tem a mesma justificativa apresentada acima para a
recusa da proposta da Copasa para o art. 29

percentual habilitado da receita tarifaria liquida ao
fundo de saneamento do municipio.

inibir 2 inadimpléncia do Municipio, prestigiar os
municipios que pagam em dia sua fatura e evitar o
desequilibrio no flweo de caixa do Prestador

receita tarifaria liguida ao fundo de saneamento
do municipio. M3o cabers pagamento de repasse
retroativo ao fundo de saneamento, relacionados
aos meses anteriores ao reconhecimento.

Il = copia da bei que institui o Fundo Municipal de Copasa vista a auséncia de definic3o clara dos objetivos e metas . _— i i _ Quanto 20 inciso VI, a sua inclus3o poderia criar uma
. IV = cdpia da publicacdo oficial da designag3o dos K L
Saneamento receptor do repasse; em alguns Flanos Municipais de $aneamentao. . ; barreira para o acesso de municipios de menor porte
- L. membros do Conselho Municipal previste no .
Il = cdpia do Plano Municipal de Saneamento L - aos repasses. Ademais, os recursos do FAMSE podem ser
L. . inciso Il do art. 29 desta resolugdo; . - R
Basico em wvigor; - . i utilizados para a contratagdo de projetos de
. N § . - W =declaragdo da conta bancaria de movimento .
IV = cdpia da publicag3o oficial da designacdo dos . . engenharia.
. N especifica do Fundo Municipal de Saneamento, na
membros do Conselho Municipal previsto no i R .
L - qual estd autorizado o crédito do repasse;
incizo lll do art. 2° desta resolugdo;
= - . V1= cdpia de contrato de programa;
W = declaragio da conta bancdria de movimento = _
. . Vil = pro de engenharia efou descritivo das
especifica do Fundo Municipal de Saneamento, na -
ual estd autorizado o crédito do repasse. 2 inclusive . rama fisico-
B P ' financeiro, e aplicacdo dos recursos oriundos do
repasse tarifirio, em atendimento 35 metas do
Plano Municipal de Saneamento.
Art 39 ...
Art 30 (...} (-} .
§ 10. Prestador e prefeituras com repasses § 10. frestadar & Prefeituras com repasses
h I:-Itard = I:I - ot " M3o pode ser obrigagdo do Prestador manter essa habilitados s3o0 obrigadas a manter a DecisSo: ContribuicSo aceita
d;cllj:'ne =5 s;:: Dﬂ:‘f D:;;;ao a:::llirada cenda Copasa documentacdo atualizada, pois o Prestador, neste documentacio prevista no § 29 atualizada, bem Comentdrio: A Arsas modificard a resolug3o conforme a
ntacse p _ - o processo, € apenas o intermedidrio desses recursos. como encaminhar para a ARSAE MG toda redag3o sugerida para o pardgrafo.
estas documentagdes sujeitas a fiscalizacdo pela - . -
Arsse-MG alteragdo promovida pelo municipio sobre os
) documentos de habilitagdo.
Art 4% ..)
. I i 539 A partir do reconhecimento nos ajustes
Evitar desequilibrio no flueo de caixa do Prestador.
Art 42 ...} 4 tarifirios disposto no art. 3%, o prestador ficard Decisdo: Contribuic3o aceita
§ 3% A partirda c:nnclus.?o clé hal:.lil'nzn;ﬁn disposta 2 vedagSo do pagements retroative tem & intenc3o de nhrigadn:‘i repassar, no més suhseq. .uente aeste  |Comentdrio: O n.zpasse retroativo pn-cleri..a.gerar
no art. 32, o prestador ficard obrigado a repassar o Copasa reconhecimento, o percentual habilitado da problemas de caixa para os prestadores, j& que estes

antecipariam recursos aos titulares, gque seriam
reconhecidos apenas posteriomente nas tarifas.
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Urna das condigbes do Repasse e (sic | justamente a
adimpl&ncia do Municipio com as tarifas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio dos

Art. 4% )

§ 5% O prestador repassara o percentual
habilitado da receita direta liguida ao fundo de
saneamento, desde gue o municipio se encontre
adimplente com o prestador no momento do

DecisSo: ContribuicSo ndo aceita
Justificativa: A Arsae entende que os repasses para os

|, deverdo constar da habilitagSo realizada no ano
de ocorréncia dos repasses.

I, dewerdo constar da habilitagSo realizada no ano
de ocoméncia dos repasses.

(inclusdio de novo dispasitiva) Copasa servigos prestados pela concessiondria. X FrASHE 530 direito do municipio, ndo cabendo 2 agéncia
. - e L . repasse, ficando suspenso tal repasse até a L . . _ .
Tem a intencio de inibir a inadimpléncia do Municipio, o . - . condicionar o instrumento 3 relagdo comercial entre
. . . regularizag3o do Municipio. N3o caberd .
prestigiar os municipios gque pagam em dia sua fatura e . titular e prestador.
. . . pagamento de repasse retroativo ao fundo de
evitar o desequilibrio no fluxo de caixa do Prestador. o
saneamento, nos meses em gue o Municipio
encontrar-se inadimplente com o prestador.
Art. 42 (..) DecisSo: Contribuic3o ndo aceita
Evitar repasses superiores ao teto de 4%, para agueles . o T Justificativa: Conforme estabelecido na ResolugSo, o
L L. . . § &% (s municipios gue j3 estiverem recebendo . L
municipios que ja tem (sic ] esta previsdo nos Cantratos = |percentual maximo de repasse reconhecido & 4%. O
repasses ao fundo de saneamento, somente fardo . R L
firmados com o Prestador. . . percentual de repasse serd definido pelo municipio no
) - ) .. . . . jus a diferenca do percentual de repasse previsto L .

(inclusfio de novo dispasitiva) Copasa Para aqueles que tem (sic | repasse ja previsto em ho Contrato de Programa. em relacSn ao teto de momento da habilitagdo, devendo o oficio conter
contrato inferior 2 4%, podera (sic ) ter o complemento 4% (quatro por ceifu] EET:&hE|EEidE or ecta expressamentes a parcela solicitada. Assim, a inclusdo do
até chegar a este teto, desde que autorizado pela H _ P ) _ P paragrafo acarretaria redundincia, além de citar um

Resolugdo, apds devidamente aprovado pela i _
ARSAE MG. ARSAE-MG instrumento (Contrato de Programa) que ndo tem
’ qualquer relagSo com o mecanisma.

Art. 5% 0 reconhecimento nas tarifas de dgua ede Art. 52 O reconhecimento nas tarifas de dgua e de

esgoto pela Arsae-MG dos valores repassados aos esgoto pela Arsae-MG dos valores repassados aos |DecisSo: Contribuig3o aceita

fundos municipais de saneamento acontecerd . . , fundos municipais de saneamento acontecerd Justificativa: A agéncia entende que ha desequilibrio no

. e - Copasa Evitar desequilibrio no fluxo de caixa do Prestador. . s s _ - .
somente nos processos de reajuste tarifario ou somente nos processos de reajuste tarifario ou fluxo de caixa dos prestadores. A Resolugdo garantira a
revisdo tarifaria periddica e em relagio ao ano revisdo tarifaria periddica eemrelaciaasans- neutralidade do prestador em relagSo aos repasses.
fiscal anterior a estes processos. Socalanteroraectas arorpocas
DecisSo: ContribuicSo ndo aceita
Justificativa: O n3o aceite segue o entendimento da
ArES (.. Nota Juridica 338 da Arsae. A referida MJ, esclarece: "...
Art 59 (... g de i poderd atingir relogd
- . . . § 1% Para os municipios, cuja habilitag3o junto & l_WE_. \rra regn.:! g nanma ,scf pﬂ_ e .ngrrj_'e Foes
& 1% Os repasses feitos anteriormente & . . S ljuridicas a partir de sug vigéncio. Em situvapdes apenas
——_— : = . . . . = ARSAE ja ocorreu ou estd em fase de validagSo de o . .
habkilitagdo pela Arsae-MG, disposta no art. 3%, ndo Copasa Garantir o5 repasses realizados anteriores a Resolucdo. _ R i . excepcionais, porém, mormente no regime
i . . ) documentacdo, serd reconhecido nas tarifas de . s
serdo reconhecidos nas tarifas de dgua e de . democrdtico, que gorente direitos individuais, hd
dgua e de esgoto, o valor pago pelo prestadornos |, _ X -
esgoto. iimos 12 meses. hipdteses nos quais as normas atingem fotos pretéritos.
’ O efeito retroativo dewve ser visto como excepdo a
confirmar o regra pelo gual @ norma tem eficacio para o
| futura.
Art 59 (.) Art 59 (...) ; S .
Decisdo: Contribuic3o aceita
8% As contas de destino referidas no § 49, inciso B% As contas de destino referidas no § 5%, inciso ) . -
5 5 Copasa - § ¥ Comentdrig: & Arsas modificard a resolugdo conforme a

redag3o sugerida para o pardgrafo.
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Decisdo: Contribuic3o ndo aceita
Justificativa: A agencia instituiv na Resolugdo
mecanismos para o acompanhamento da efetiva
realizacdo dos repasses, garantindo que os recursos
Art59(.) Art 59 (..) transferidos aos FM5E, dentro dos critérios
10. A A -MG podera révi tabelecid . 58 hecid
§10. A Arsae-MG poderd instituir outros Evitar exigéncias fora do controle da Prefeitura e do § _ reas pomers, c?mu previo B .a == DS na norma. selam re.mn Feidas nas
: Copasa entendimento com a Prefeitura e o prestador, tarifas. Porém, pela novidade do instrumento, novos
instrumentos de acompanhamento dos repasses prestador. o i X L.
e . instituir outros instrumentos de acompanhamento |mecanismos de controle podem se mostrar necessarios.
tarifarios para fundaos municipais. e . . - .
dos repasses tarifarios para fundos municipais. Caso a Arsae perceba a necessidade de criar nova rotina
de acompanhamento, informard ao prestador e
municipio, mantendo a razoabilidade dos pedidos de
informacdo. N3o cabe, porém, entendimento prévio
com prestador e titular.
Art. 62 O prestador deverd comunicar 3 Arsae-MG
=sobre a extingdo de fundos existentes ou
dizsolugdo do conselho municipal gestor do fundo. M3o pode ser obrigagdo do Prestador comunicar 3 Arsae
Pardgrafo Onico. C steja incluid MG sob wctingSo de fund istent dissolugd
. Bragra ?um-:,n a50 0 re.passe g e!a !nc uido sobrea e |ni.;.a..n e fundos e ntes 1l:||.| issolucio . isSio: Contribuiglo aceita
inapropriadamente na tarifa, salvo hipdteze de Copasa do conselho municipal gestor do fundo, pois o T L -
s . . - Comentdrio: A Arsae retirard o trecho da Resolugio.
engano justificavel, o prestador deve devolver em Prestador, neste processo, & apenas o intermediario
dobro o valor cobrado indevidamente, através de desses recursos. = aac
compensagdo financeira no ajuste tarifario
seguinte.
Hesposta: A Arsse garantird nos processos tarifarios a
tralidade d tad Ho a tributagdo e,
Robson Comao percentual de repasses impactard as Destinagles reutralica . @ prestadar e.m rela.lf'ac\ Ei rieu "-'ED = ne
- i - . i N - caso especifico da Cesama, as Destinacdes Especificas.
(Cesama) |Especificas? E em relag3o aos efeitos na tributagdo? . - - .
Dessa forma, a inclus3o dos repasses ndo alterara os
recursos de livre gestSo do prestador.
Havera destague na fatura para o percentual repassado DecisSo: ContribuicSo aceita
Miario aos FMSB? Demonstracio de preocupagdo com o Comentdrio: A Arsae incluird na resolugdo a obrigacdo
- Cesama) aumento tarifario derivado da aplicagdo dos dos prestadores locais destacarem na fatura o
percentuais € com a percepgio do cidad3o a respeito. O percentual de receita liquida repassado para os FMSE.
destague na conta pode ajudar. Esta medida confere transparéncia a0 mecanismao.
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Jorge Borges
(Saae de
Itabira)

O Plamo Municipal de Saneamento Bisico (PMSE) €
inibidor de acesso dos municipios de menor porte aos
repasses. O municipio poderia utilizar os recursos do
FMSB para a realizagdo do PMSBE?

Decisdo: Contribuic3o ndo aceita

Justificativa: De fato, alguns municipios ndo contam
atualmente com PMSE, o que proibe o acesso destes
aos repasses. Porém a Lei 11.445/2007, marco do setor
de saneamento, vincula os recursos do FMSE ao PMSE.
Diz o artigo 139:

"0s entes da Federogfo, isolodomente ou reunidos em
consorcios publicos, poderdo instituir fundos, oos quais
poderfo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos servigos, com a finalidode de custear,
na conformidode do disposto nos respectivos planos de
saneamento bdsice, o universalizagdo dos servifos
publicos de saneamento bdsico. "

Enio (Emater)

Demonstratdo preocupacdo com os potenciais conflitos
de responsabilidade entre os financiadores das obras de
saneamento (Prestador, FMSE e Governo Federal).

Resposta: Cabera ao conselho gestor do fundo
estabelecer e fiscalizar a politica de aplicagdo dos
recursos do FMSB, observado o plano municipal de
saneamento basico. Assim, os investimentos realizados
pelo FMSE ndo serdo objeto de delimitac3o pela Arsae.

Witor Queiroz
[Cidad&o)

Sugere que a Arsae realize avaliagdo das agles
realizadas pelos FRSE.

Resposta: A agéncia construird modelo de relatdrios
anuais de atividades financiadas com os recursos do
funde para envio regular dos municipios habilitados.
Com base nestes documentos, a Arsae avaliard a
eficacia do mecanismao.

Cristine [Secir)

Os recursos do FMSE podem ser utilizados para
inwestimentos ligados & concess3o de servicos?

Resposta: Cabera ao conselho gestor do fundo
estabelecer e fiscalizar a politica de aplicagdo dos
recursos do FMSE, observado o plano municipal de
saneamento basico. Assim, os investimentos realizados
pelo FMSE ndo serdo objeto de delimitagdo pela Arsae.
Idealmente, os recursos devem ser utilizados para
realizag3o de ages acessdrias ou ndo vinculadas a
concess30.Cabe esclarecer que, caso algum
investimento woltade para a concessdo seja financiado
com o recurso do fundo municipal, as tarifas ndo
considerardo a amortizagdo e a remunerag3o deste
investimentao.

Lecnardo
(Saae de
Itabira)

A manuteng3o e operagdo dos investimentos
viabilizados pelos recursos poderdo ser financiados
pelos recursos do FMSE?

Resposta: A lei de criacdo do FMMSB deve prever quais
apbes, as quais estejam previstas no PMSE, s3o
passiveis de serem financiadas com o recurso dos
repasses, dentro do limite legal imposto por outras
normativas que tratam da existéncia de fundos
plblicos.
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