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1 OBIETIVO

Esta nota técnica apresenta as metodologias dos programas especiais® para o préximo ciclo tarifario,
no ambito da 22 Revisdo Tarifdria da Copasa e da 32 Revisdo Tarifaria da Copanor, a serem aplicadas em
agosto de 2021. Os programas especiais sao divididos em:

e Programa de Protecdo de Mananciais;

e Repasse a Fundos Municipais de Saneamento Basico;

e Programa Regulatério de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao;
e Subsidio Copanor.

Entre os programas especiais tratados nesta nota técnica, apenas o repasse a Fundos Municipais de
Saneamento Basico se aplica a ambas as prestadoras de servico. O Programa de Protecdo de Mananciais e o
Programa Regulatdrio de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao serdo aplicados somente a Copasa.

O mecanismo tarifario de Subsidio a Copanor, embora também se enquadre dentre os programas
especiais, foi discutido em conjunto com a metodologia de reconstrucdo da receita da Copanor, uma vez que
faz parte da estrutura proposta pela Arsae-MG para atribuir equilibrio econémico-financeiro a Copanor.
Logo, as definicOes e as regras pertinentes ao Subsidio Copanor sdo apresentadas em outra nota técnica.

Esta Nota Técnica foi objeto da Audiéncia Publica n° 32/2020, cujas contribuicdes puderam ser
enviadas até o dia 11 de dezembro de 2020, tendo ainda ocorrido audiéncia publica virtual no dia 27 de
novembro de 2020, que pode ser visualizada na pdgina do Youtube da Arsae-MG. As respostas as
contribuicdes recebidas se encontram no Relatdrio Técnico CRE n° 01/2021.

Finalmente, apds a Consulta Publica n° 23/2021, a Arsae-MG realizou modificacbes nos
procedimentos associados ao Programa de Prote¢do de Mananciais, em especial, sobre as regras de
planejamento e acompanhamento do programa.

2 INTRODUGAO

Os programas especiais sao mecanismos da regulac¢do tarifaria da Arsae-MG que tém como objetivo
incentivar o prestador de servigos a aportar recursos em agdes importantes para a expansao e melhoria da
qualidade do saneamento ambiental e, portanto, para o bem-estar da populagdo. Trata-se de programas
direcionados a garantir a sustentabilidade de curto, médio e longo prazo dos servigcos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio, buscando dar condi¢des para a continuidade e qualidade da prestacdo de
servigos para as atuais e futuras geragdes. No entanto, como sdo agdes cujos beneficios ndo sao diretamente
observados pelo prestador do servigo, ou cujos efeitos positivos sdao sentidos no longo prazo, ou ainda, que
podem ndo estar alinhadas com sua estratégia, elas podem ser negligenciadas ou subvalorizadas pelo
prestador.

As concessiondrias dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, muitas vezes,
concentram esforgos nas estratégias e agdes que tém efeitos diretos sobre seus custos e receitas no curto e

1 A Arsae-MG havia proposto que o Subsidio Copanor, tratado na Nota Técnica CRE n° 16/2020 (versdo antes da audiéncia publica)
seria considerado na receita tarifaria base da Copasa. No entanto, considerando que ele terd um carater transitério, a agéncia
entendeu que seria mais prudente considera-lo fora da receita base, uma vez que ele pode se extinguir no meio do préximo ciclo
tarifario. Dessa forma, ele passard a ser considerado como um componente financeiro alocado nas tarifas de aplicagdo a cada reajuste
anual.
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médio prazo. Assim, dispéndios em ag¢des que exijam longo prazo para maturagdo, apresentam maior risco

de insucesso ou sofram maior influéncia de fatores externos a empresa sdo preteridos, mesmo que sejam
essenciais para a sustentabilidade do servico. A preservacao dos recursos hidricos e do meio ambiente e os
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao sdao exemplos disso. Nesse sentido, os programas
especiais representam um importante incentivo para a elevacdo dos investimentos nessas dreas e a
incorporacdo desses temas a estratégia e ao dia a dia das empresas.

Além disso, esses programas visam garantir o atendimento das prestadoras a previsées legais de a¢es
relacionadas a expansao, a qualidade e a sustentabilidade dos servicos, de forma a se garantir a neutralidade
tarifaria dessas obrigacdes e o equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos servigos.

Dessa forma, embora tenham diferentes objetivos, os programas especiais incentivam ou facilitam
investimentos em aspectos importantes da prestacdao do servico e sdo similares quanto ao tratamento
tarifario dado pela Arsae-MG. Eles sdo estabelecidos em termos de percentual tarifario a ser repassado a
cada revisdo ou reajuste e possuem critérios para execucao da despesa e controle dos gastos, sendo previstos
mecanismos de compensacdes tarifarias ao longo do ciclo para eventuais arrecada¢des ou gastos para mais
ou para menos.

Dois programas especiais apresentados nesta nota técnica sdo aplicados a tarifa da Copasa
atualmente. O Programa de Protecdao de Mananciais foi estabelecido na revisao tarifaria da Copasa de 2017
e tem como objetivo incentivar a execucao de acdes para a protecao de mananciais, importante aspecto para
a seguranca dos sistemas de abastecimento publico. Para o préximo ciclo tarifario da Copasa, sdo
apresentados aperfeicoamentos ao programa, embora seus objetivos e recursos previstos, em termos de
percentual da tarifa, ndo sofrerdo alteracao.

Por sua vez, o repasse a Fundos Municipais de Saneamento Basico (FMSB), que foi aplicado pela
primeira vez no reajuste tarifario da Copasa de 2019, objetiva garantir fluxo de recursos para a execug¢do
municipal de a¢Ges com vistas a universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico, considerando
a titularidade municipal do servico, e ja contempla 137 municipios atendidos pela Copasa e pela Copanor.
Para a 22 Revisdo Tarifdria Periddica da Copasa e 32 Revisdo Tarifaria Peridédica da Copanor, a Arsae-MG
mantera as regras para execu¢do e controle dos repasses. As se¢des 3 e 4 desta nota técnica apresentam o
histdrico, os desafios e as regras para o Programa de Prote¢do de Mananciais e o repasse a Fundos Municipais
de Saneamento Basico, respectivamente.

A Arsae-MG apresenta um terceiro programa especial a se aplicar a Copasa no préximo ciclo tarifario
gue incentivard os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao. Esse novo mecanismo endereca
esse importante tema para a promog¢do da qualidade, eficiéncia e sustentabilidade dos servigos de
saneamento bdsico e que ainda carece de recursos no Brasil. O tratamento regulatério do tema nao é
novidade no pais haja vista a adogcdo de programas de Pesquisa e Desenvolvimento em setores regulados
como o elétrico, o de petréleo e gas e, mais recentemente, no préprio setor de saneamento. Assim, a Arsae-
MG avanca na regulacdo tarifaria dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ao incluir
incentivo que promove a criacdo de uma rede de ciéncia, tecnologia e inovacdo do setor de saneamento que
trara beneficios no curto, médio e longo prazos para os usudrios, prestador e toda a sociedade.

3 PROGRAMA DE PROTEGCAO DE MANANCIAIS

Na Revisdo Tarifaria de 2017 da Copasa, a Arsae-MG instituiu mecanismo regulatdrio para viabilizacdo
de um programa institucional elaborado pela Copasa para a prote¢dao de mananciais. Ao entender que o
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programa apresentado pelo prestador possuia uma estruturacao adequada e estava alinhado com diretrizes

colocadas pela prépria Agéncia, a Arsae-MG autorizou a destinacdo de 0,5% da Receita Operacional do
prestador apurada em exercicio do ano anterior para financiamento do programa.

O objetivo da Arsae-MG ao instituir o mecanismo foi garantir a execucdo de acbes de protecdo de
mananciais pelo prestador, além de: a) fortalecer a resiliéncia e aumentar a seguranca hidrica dos sistemas
de abastecimento publico da Copasa; b) criar condi¢Ges para que a Copasa se estruture no curto e no médio
prazo e possa, no longo prazo, aprimorar sua capacidade de gestdo nesse tema; c) incentivar o
estabelecimento de parcerias entre a Copasa e outras entidades com expertise no tema para a execugdo
eficiente e efetiva das acGes; d) garantir um servico de dgua de qualidade para os usuarios e contribuir para
a sua sustentabilidade, ao longo do tempo.

Para orientar as acdes do prestador a Arsae-MG instituiu diretrizes para o programa relacionadas a:
a) planejamento negociado das ag¢des; b) execucgdo concertada das agdes; c) monitoramento das ac¢oes; d)
regras especificas de contabilizacdo. O controle social e a transparéncia sdo pilares do programa que
perpassam as diretrizes instituidas.

De acordo com a metodologia adotada, o estado foi dividido em trés grandes regides para receberem
recursos (Sudoeste, Leste e Sdo Francisco), a partir das 36 unidades de planejamento do Sisema. A partir dai,
foram definidos critérios objetivos para selecdo de mananciais prioritarios, sendo eles: (i) escassez hidrica do
manancial sofrida em anos anteriores (ultimos dois anos); (ii) populacdo abastecida pelo manancial; (iii)
iniciativas de recuperacdo/protec¢do existentes no municipio; (iv) qualidade da dgua captada; (v) situacdo
ambiental da bacia do manancial; e (vi) tipo de captacgdo.

O funcionamento do programa foi estruturado a partir dos Coletivos Locais de Meio Ambiente
(Colmeias), que permitiriam a participacdo ativa de entidades presentes no territério nas etapas de
diagndstico, planejamento, construgdao e acompanhamento do plano de agGes em cada microbacia. O
planejamento das acSes em cada territorio deveria ser definido a partir das informacGes provenientes dos
estudos e andlises sobre os mananciais, somados as contribuicbes dos Colmeias, aos conhecimentos e
trabalhos provenientes do programa estadual "Cultivando Agua Boa", bem como pela contribui¢do de outros
parceiros. Foi definido, ainda, um "cardapio de a¢Ges" para orientar o planejamento local, que poderia ser
aprimorado conforme a evolugdo do cendrio e das metas ja alcancadas.

Além da garantia dos recursos nas tarifas, a Arsae-MG ficou responsavel pelo acompanhamento da
execucdo financeira das ag¢des do programa. Foram definidas quatro premissas basicas para o
acompanhamento e controle do programa: i) o montante de recurso a ser gasto anualmente no programa
deveria ser conhecido no inicio do ano, bem como a composi¢do da sua destinagdo por regido; ii) deveria ser
realizado um gasto anual minimo de 0,5% da receita operacional do ano fiscal anterior, priorizando-se a
reversdo dos recursos para a regido que deu origem a essa receita e considerando que desequilibrios
significativos na reparticdo poderiam levar a agéncia a recomendar ajustes que permitiriam um melhor
balanceamento; iii) os recursos relacionados ao programa poderiam ser gastos tanto para a realizagdo de
despesas quanto para a execugao de investimentos e; iv) gastos adicionais aos 0,5% poderiam ser realizados
pelo prestador, conforme disponibilidade financeira e interesse empresarial, sem compensac¢do na tarifa.

Além das informag0es regulatdrias contdbeis e extra contabeis para o devido controle, foi exigida a
transparéncia do programa e da aplicacdo do recurso tarifario destinado a ele. Informacgbes tais como o
relatério consolidado de resultados e o resumo de recursos utilizados deveriam ser publicadas anualmente
no sitio eletrénico da Copasa.
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Finalmente, foi estabelecida uma compensacdo financeira anual dividida em dois componentes:

Variacdo de Receita, que captaria o efeito do mercado incorrido com relacdo ao mercado projetado, e
Realizacdo da Meta, para captar a diferenca entre a meta de gastos e o valor de fato incorrido. Dessa maneira,
a parcela de Variacdo da Receita englobaria a diferenga entre a meta de gastos e o produto de 0,5% da receita
operacional do exercicio fiscal em avaliacdo, enquanto a parcela da Realizacdo da Meta de gastos
apresentaria a diferenca entre os gastos com o programa Prd-Mananciais (despesas e investimentos)
referentes ao exercicio fiscal em avaliagdo e a meta de gastos para esse mesmo ano. As diferencas calculadas
seriam atualizadas pela Selic do periodo em questdo. Caso o prestador gastasse mais do que a meta, nao
haveria compensacdes tarifarias referentes a este subcomponente.

O componente financeiro total apurado no processo anual de fiscalizagao tem sido incorporado no
calculo da tarifa de aplicacdo do reajuste tarifario subsequente ao periodo de referéncia das obrigacdes do
programa, com repercussao no efeito tarifario médio do reajuste.

3.1 Resultados do 19 ciclo e desafios para o 22 ciclo

3.1.1 Analise da aplicacdo dos recursos

Nas fiscalizacGes realizadas pela Arsae-MG para apurar os desembolsos do prestador com as agbes
de protecdo de mananciais, conforme relatério RFE n2 10/2020, verificou-se que a execuc¢do vem sendo
muito menor que o valor inserido na tarifa. Enquanto a meta para o periodo de agosto/17 a dezembro/19
foi de RS 52,8 milhdes, o prestador despendeu apenas RS 26,6 milhdes, o que corresponde a cerca de 50%
do total. De acordo com o prestador, os principais dificultadores para os gastos sdo os tramites relacionados
a licitagbes e a falta de engajamento civil para formacao dos Colmeias, um dos principais pilares do programa.

3.1.2 Distribuicdo geografica da aplicacdo dos recursos

Quanto a distribuicdo geografica do dispéndio do programa, verificou-se satisfatdria dispersdao de
acdes em todo o territério estadual, atendendo ao objetivo do Pré-Mananciais de homogeneizar sua
distribuicdo em todo o territério estadual, evitando-se assim a concentracdo de agcGes em poucas localidades
e potencializando-se os resultados do programa. Entretanto, apesar de boa distribuicdo espacial entre as
regides, no Ultimo ano, em torno de 50% dos recursos disponiveis foram aplicados e menos de 1/3 (um terco)
dos municipios atendidos pelo prestador foram contemplados com a¢des do programa. Soma-se a isso o fato
de que, do total de municipios atendidos, em cerca de 50 foram gastos valores inferiores a 1.000 reais.
Conjugadas as informagdes, verifica-se significativa margem de expansao das a¢des, tanto na questdo de
recursos disponiveis quanto no aspecto de municipios ndo atendidos.

Com relagao aos Colmeias, no fim de 2019 havia 201 em todo o estado, sendo 75 na regiao Leste, 82
na Sao Francisco e 43 na Sudoeste.

3.1.3 Ac0es financiadas pelo Programa Pré-Mananciais

As acOes mais desenvolvidas pelo prestador no estado sao, nesta ordem: a promocgao de atividades
de educagdao ambiental em escolas; o plantio de arvores em areas de recargas, matas ciliares e nascentes; a
capacitacdo de atores sociais em praticas de conserva¢do de solo e agua; e o cercamento de areas de
protecdo permanentes. Somente com essas atividades, foram realizadas 436 a¢Ges em todo o estado, de um
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total de 547. Assim, as quatro a¢Ges descritas representam 79,7% das iniciativas do prestador no ambito do
Programa de Protecdao de Mananciais.

Observa-se, por outro lado, que as acdes de educacdao ambiental e capacitacdo sao relativamente
menos custosas em relagao as duas ja referidas. Por sua vez, o plantio de arvores e o cercamento de areas
de protecdo permanentes, como topos de morro e nascentes, somaram juntos gastos de RS 8,7 milhdes, o
que corresponde a 76,1% do total aplicado em 2019 em todas as 17 a¢des apresentadas, cujo montante foi
de RS 11.474.563.

3.1.4 Controle social e transparéncia

Foram identificados gastos em municipios sem a comprovada existéncia de Colmeias, que foram
glosados por estarem em desconformidade com os normativos. Além disso a apresentacdo das informacgées
sobre o planejamento e execuc¢do das a¢des do programa no site da empresa precisa ser melhorada para
garantir a transparéncia e controle social do uso do recurso. A divulgacdo atual se resume a apresentacao
geral do programa, resumo das agdes previstas e realizadas por ano, e listagem das acbes realizadas com
opcoes de filtros por ano e municipio. Nao sdo fornecidas informacGes sobre as a¢des a realizar (nem mesmo
para o ano corrente), opgoes de relatdrios consolidados ou visualizagcdes espaciais das acdes executadas e
recursos aplicados.

3.1.5 Principais desafios encontrados

Os principais desafios encontrados pela Arsae-MG para a evolucdo do programa de protecdo de
mananciais estdo relacionados: i) ao baixo montante despendido pelo prestador, em comparagdo com o valor
alocado na tarifa; ii) a dificuldade de engajamento de atores locais, dado que a participacdo social é um dos
pilares do programa; iii) a necessidade de aumento da transparéncia, visto que para a sociedade civil ndo ha
clareza de como o programa é estruturado, as acGes planejadas e executadas; iv) a dificuldade da Agéncia de
monitorar e avaliar o resultado das ac¢des realizadas.

Para ajudar a Arsae-MG na solugdo desses desafios, a agéncia realizou, no dia 17 de agosto de 2020,
reunido técnica com especialistas para colher contribui¢ées que norteassem a definicdo da metodologia. Na
ocasido alguns pontos discutidos e apontados para o aperfeicoamento do programa foram:

e Alteracdo do prazo para uso dos recursos direcionados ao programa;

e Aperfeicoamento dos diagndsticos das bacias hidrograficas e das prioridades para conservacao
de mananciais;

e Ampliacdo do leque de acGes do programa e aperfeicoamento da tomada de deciséao,
conciliando apontamentos técnicos com o processo decisério por meio de participagao social;

e LimitagOes para inserir o Pagamento por Servicos Ambientais no programa;

e Fortalecimento da governanga;

o Aperfeicoamento da transparéncia; e

e Avaliagdo independente dos resultados do programa.

O relatdrio técnico que fundamentou esta reunido sobre o programa de prote¢do de mananciais,
assim como a sintese dos principais pontos abordados, estd disponibilizado no site da Arsae-MG
(http://www.arsae.mg.gov.br/component/gmg/page/866-reunioes-tecnicas-revisao-tarifaria-da-copasa-e-

da-copanor).
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A préoxima se¢do contém a proposta da Arsae para o proximo ciclo, ja incorporando as principais

diretrizes dadas pela reunido técnica e as adequacdes definidas a partir das contribuicdes da Audiéncia
Publica 32/2020.

3.2 Proposta para o préximo ciclo tarifario

Para melhor estruturar a proposta para o ciclo, as propostas para o programa foram divididas em
cinco topicos: i) planejamento; ii) execucdo; iii) monitoramento; iv) compensacao; v) transparéncia. Seguem
as propostas para cada parte.

3.2.1 Planejamento e Governanga

E fundamental que antes de quaisquer intervengdes, sejam feitos bons diagndsticos das bacias, para
que as atuacdes se deem de forma mais assertiva possivel. E importante que o prestador busque os
diagndsticos ja realizados por entes publicos antes de iniciar o planejamento de suas a¢des. Como exemplo,
podemos citar diagndsticos e planos diretores de bacias hidrograficas ja realizados por comités de bacia,
além de dados sobre a qualidade de agua e disponibilidade hidrica das bacias no Igam, informac&es sobre
recuperacao de nascente no IEF (Programa Bolsa Verde), além de informac¢Oes da propria Emater, que ja é
parceira da Copasa no programa. A partir de parcerias com entes diversos para obter informacdes ja
consolidadas, prescinde-se de grandes esforgos internos para elaboracdo de diagndsticos. Ademais, a Copasa
podera utilizar parte dos recursos do programa para a elaboracdo de diagndsticos técnicos que
complementem aqueles existentes, desde que seja uma decisdo tomada em conjunto com os Colmeias.

Passada essa primeira etapa, o prestador devera selecionar os mananciais de atuac¢do, de acordo com
os seguintes critérios de priorizagdo: i) escassez hidrica do manancial; ii) populacdo abastecida pelo
manancial; iii) iniciativas de recuperacdo/protecdo existentes no municipio; iv) qualidade da agua captada;
v) situacdo ambiental da bacia do manancial; vi) tipo de captagdo. O prestador devera enviar anualmente a
agéncia, para validagdo, um documento com todas as acBes possiveis de serem realizadas no dmbito do
programa durante o determinado ano. Foi requisitado durante a reunido técnica que esse documento ndo
fosse mais denominado como ‘cardapio de acbes’, por problemas de entendimento do significado desse
cardapio junto aos atores locais. Nesta nota técnica e nas demais discussoes, a Arsae-MG o referenciard como
“Lista de agOes de prote¢do de mananciais”. A inten¢do dessa listagem nao é que funcione como um cardapio
em que se escolhe determinada a¢do, mas sim, que sirva como referéncia para validagcdo por parte da agéncia
quando o prestador apresentar as acGes realizadas, que deverdo estar em consonancia com o documento.

Importante salientar que a lista de a¢des de protecdo de mananciais € um documento de ambito
mais geral. Adicionalmente, é necessario que a Copasa realize o planejamento plurianual e anual do
programa, com a previsao das a¢des, quantitativos e recursos necessdarios para aumentar a capacidade de
execucdao do programa e a visibilidade de seus planos para parceiros e sociedade. Idealmente, as a¢Oes
devem ser planejadas por microbacia, aumentando a eficacia das atividades realizadas. Para o plano
plurianual, por ter prazo mais extenso, as a¢des podem ser planejadas por regido. Esse planejamento deve
constar no site do prestador, para dar a maior transparéncia possivel ao programa.

Na reunido técnica, o prestador também solicitou a extincdo da divisdo de recursos pelas trés regides
do estado, a partir do entendimento de que a divisdo se tornou limitadora das a¢Ges. Sobre esse ponto, a
Arsae-MG entende ser importante a manutencao das regides, dada a heterogeneidade do territdrio mineiro
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e a extensdo de cada uma dessas regides. Conforme proposi¢do do préprio prestador em 2016, a divisdo do

estado foi feita entre as regides:

e Sudoeste (Bacias Hidrograficas do Rio Paranaiba, do Rio Grande e dos Rios Piracicaba e Jaguari)
- extensdo territorial: 158.595 Km?

e S3o Francisco (Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco): extens3o territorial - 234.554 Km?

e Leste (Bacia Hidrogréfica do Rio Doce, do Rio Jequitinhonha, do Rio Pardo e dos Rios do Leste
e do Paraiba do Sul) - 194.071 Km?

Figura 1 - Regionalizagdo do Pr6-Mananciais a partir das 36 unidades de planejamento do Sisema

coPasa PROGRAMA PRO-MANANCIAIS A

RegiGes hidrogrificas

CB 1o 00,50, 100, 50,95, 500
Sudouste (GO, P, PN}
CA stormncisco
> Delimitagdo das UPGRHs
Pij
0 60 120 240 80 C23 smi
e —)

Fonte: Copasa, 2016.

A Arsae-MG entende que, embora ndo seja necessdria rigidez sobre a equalizagdo dos dispéndios, é
importante que seja dada atencdo a mananciais das trés regiGes. Portanto, o prestador deve buscar que o
gasto em cada regido seja proporcional ao valor arrecadado nela. A agéncia ndo determinara, a principio, um
limite de tolerancia para desvios, mas acompanhara os dispéndios durante os anos, para evitar que, ao final
do ciclo, haja grande discrepancia entre os valores arrecadados e despendidos em cada regido. Ou seja, ndo
haverd glosas de dispéndios realizados pelo programa decorrentes da concentragdo desproporcional de
recursos em uma drea em detrimento de outra. Isso se justifica porque se os diagndsticos mostrarem que a
maior parte das acGes deve ser realizada em determinada regido, a agéncia, diante das informacses, deve
ser flexivel sobre a equalizacdao dos gastos. No entanto, caso a agéncia perceba que o programa nao estd
observando o principio de distribuicdo entre as trés regides de forma injustificada, ela poderd propor
percentuais obrigatérios de aplicacdo nas regides, respeitando um processo de consulta publica. Caso a
proposta seja aprovada, ela ensejara a possibilidade de glosas.

E importante frisar que dentro de cada regido, os recursos podem, e devem, ser concentrados nos
mananciais que mais necessitam de intervencdo, conforme apontado pelos diagndsticos. Ndo é desejavel,
por exemplo, que, conforme observado no primeiro ciclo do Pr6-Mananciais, haja dispéndios inferiores a
R$1.000 em determinados municipios, visto que a¢des muito pulverizadas provocam impactos muito
reduzidos.

ARSAE-MG — Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Jodo Paulo II, 4001 - Prédio Gerais
5° andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte — MG CEP 31630-901 - www.arsae.mg.gov.br



T
ARSAL-MG

Por fim, apds a elaboragao da lista de agbes e feito o planejamento, a Copasa devera apresentar a
Arsae-MG:

e No més de janeiro de cada ano do ciclo — Lista de a¢Ges proposta para o ano.

e No més de janeiro de cada ano do ciclo — Documentacdao detalhada, que atualize as a¢es
planejadas para o ano, contendo, no minimo, seus descritivos técnicos, justificativas, municipios
com execucao de a¢les, bacias hidrograficas em que se localizam as acdes de cada municipio,
relagcdo dos municipios com Colmeias e respectivos custos e quantitativos previstos.

e Até ofim do més de janeiro de 2022 - Planejamento plurianual, contendo o planejamento macro
das acbes para o ciclo tarifario, em que haja, no minimo, descritivos técnicos das acdes,
justificativas, regides com previsdao de execucdo das acdes, e indicadores fisicos com metas
anuais para monitoramento das acdes para cada regido, entre outras informacdes, capazes de
auxiliar no acompanhamento dos resultados das a¢des do programa.

Importante ressaltar que as a¢cdes somente poderdo ocorrer em localidades que possuam Colmeia
constituido. O planejamento plurianual, no entanto, pode prever acdes em municipios onde os respectivos
Colmeias tém previsdo de estabelecimento até o inicio da execugao das agoes.

3.2.2 Execugdo

Assim como no primeiro ciclo do programa, serd incluido na tarifa do prestador o percentual de 0,5%
da Receita Operacional apurada no exercicio anterior, para ser direcionado as a¢Oes de protecdo dos
mananciais de abastecimento. Diante das dificuldades do prestador na execu¢do do montante direcionado
no atual ciclo tarifario, a agéncia ndo vé motivo para aumentar seu valor, o que foi corroborado pelas
discussOes da reunido técnica. Se, apds o proximo ciclo tarifario, for observada consideravel evolugcao do
programa, com melhor capacidade de planejamento e de aplicagdo dos recursos, serd avaliada a
possibilidade de aumentar o montante tarifario.

No momento de executar as acdes, o prestador pode e deve buscar articulagdo com outras entidades,
tais como 6rgdos do Sisema, Emater e demais 6rgdos técnicos, de modo a criar sinergias e aumentar a
efetividade das a¢Ges. Vale ressaltar ainda a importancia da aderéncia das a¢des aos planos diretores de
bacia hidrografica e, assim, do estreitamento da rela¢do dos atores do programa com os comités de bacia.

O prestador devera executar apenas as agées constantes do documento “Lista de a¢Ges de protegdo
de mananciais” apresentada no inicio de cada ano e em municipios que possuam os Colmeias constituidos.

Durante a reunido técnica do dia 17 de agosto, foi levantada a possibilidade de incluir o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) no dmbito do programa. Entretanto, a maioria dos participantes entendeu que
a légica do PSA é diferente da légica do programa. Além disso, diante da escassez de recursos, poderia
acontecer de parte dos agricultores receberem e outros ndo, o que ndo seria desejavel. Por esse motivo, a
Arsae-MG ndo incluird o PSA no programa Pré-Mananciais. Caso a Copasa apresente um outro programa
estruturado para contemplar a¢des via PSA, a Arsae-MG poderd considerar essa nova forma de atuagao
dentro do orgamento de 0,5% da Receita Operacional apurada no exercicio anterior.

O prestador também solicitou que a agéncia validasse a utilizacdo de recursos para contrata¢do de
desenvolvedores de sistemas pela Copasa, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento da sistematizagao
do planejamento (hierarquizacdo, plano de acdo anual, etc) e acompanhamento da execucdo do programa.
A Arsae-MG considerara recursos para tal fim, além de outras a¢Ges de cunho administrativo (por exemplo,
melhora do site para apresentacdo das informacgGes), como Custo Regulatdrio, de modo que serdo
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considerados para além dos 0,5% da receita referentes ao programa, porém de maneira retroativa. Apds

realizados os dispéndios, o prestador devera apresentar documentos comprobatérios a agéncia para que os
recursos sejam considerados na tarifa. As regras para o reconhecimento dos Custos Regulatdrios serdo mais
bem detalhadas na nota técnica que apresentard as diretrizes dos reajustes tarifarios.

Foi solicitado também que a Arsae-MG considerasse dentre as acdes a implantacdo de servigos
ambientais para atendimento de ac¢des judiciais, por estarem relacionadas ao mesmo objetivo. Conforme
salientado, a agéncia considerard as agbes previstas no documento “Lista de agbGes de protecdo de
mananciais”. Entretanto, se hd decisdo judicial que determine dispéndio por parte do prestador, houve
descumprimento de norma, sendo considerado como risco do negdcio. Ndo ha sentido considerar, no ambito
de um programa de viés preventivo e proativo, recursos despendidos para reparar infrages cometidas, por
exemplo. Portanto, gastos relacionados a atendimento de ac¢des judiciais ndo serdo considerados para fins
de atendimento do programa Pré-Mananciais.

3.2.3 Monitoramento

O acompanhamento do programa por parte da Arsae-MG considerard a documentacdo de envio
periddico por parte do prestador a agéncia, nos moldes ja realizados, quais sejam:

CONTABEIS
Tabela 1 — Informacgdes contabeis necessarias e periodicidade de envio

Receita Despesa Investimento

Disponibilizagdo do relatério de contabilidade por
municipio com nivel de detalhamento suficiente para
identificacdo das despesas com o PPM por natureza dos
Disponibilizagédo do relatério de | gastos, com informagdo que permita associagdo entre
contabilidade por municipio | municipios e regides do PPM, de tal forma que preserve
com nivel de detalhamento as possibilidades de segregacdo de gastos do programa
suficiente para apuragdo da e de associagdo de langamentos individuais a regides e

Identificagcdo, no Banco Patrimonial, dos
investimentos realizados com recursos do
programa de forma a diferencia-los dos
demais investimentos (aqueles passiveis
de remuneragdo e indenizagdo) e a
associd-los a cada regido. Envio do

Descrigao relatério razdo das rubricas especificas

Receita Operacional, com iniciativas. Registro em rubricas contabeis especificas . .
. ~ ) . . dos investimentos com os recursos do
informacgdo que permita do Plano de Contas. Atualmente, sdo consideradas no L. ,
o a L AL . PPM. Tal relatério devera ser
associagao entre os municipios ambito do programa as rubricas 4241000005, o
. apresentado de forma que viabilize a
e regiGes do PPM. 4241000006, 4241000009, 4241000011, 4241000012, associacio individual dos lancamentos a
4241000013, 4241000014, 4241000015, 4241000015, | *°°*" i‘;iciativa Y da(\;em o
4241000017, 4241000020, 4241000022, 4241000023, regido
4241000024, 4241000025, 4241000027, 4241000028*. g1a0-
Periodicidade Trimestral Trimestral Trimestral

*Conforme descri¢do presente na Nota Técnica CRE 06/2020 — Classificagdo Regulatdria

Quanto as informacdes de despesa descritas na Tabela 1, reforga-se a importancia da disponibilizacdo
das informacGes por municipio de forma a permitir o acompanhamento da distribuicdo geografica dos
dispéndios do programa e para o cruzamento com informagdes sobre a execugdo das a¢des que permitem
avaliar o planejamento e operacionalizacdo do Programa. Reconhece-se que algumas ac¢des ndao sao
municipalizadas, o que pode dificultar o lancamento das informagGes contabeis-financeiras. A Arsae-MG
recomenda que a Copasa busque um rateio mais adequado desses gastos entre os municipios, que ndo a
distribuicdo equanime entre todos eles, buscando observar, por exemplo, o quanto cada municipio usufrui
daquela acdo. No entanto, tendo em vista as dificuldades no rateio entre municipios para um programa cujo
planejamento e execu¢dao ndo obedece necessariamente a légica municipal, a agéncia permitird que, para
acoes de execucao centralizada ou regionalizada, a Copasa adote o rateio por regido de divisao do programa
(Sudoeste, Sdo Francisco e Leste). Essa regra deve simplificar o rateio de custos centralizados, ao mesmo
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tempo que permite a Arsae-MG continuar avaliando a distribuicdo do uso dos recursos e a qualidade do

planejamento e execu¢do do Programa de Prote¢cdo de Mananciais.

EXTRA CONTABEIS
Tabela 2 — Informagodes extra-contabeis necessdrias e periodicidade de envio

Lista de acbes

Planejamento anual

Planejamento plurianual

Relatdrio Ex do Fisico-Fi ira

QOutros

Documentagdo contendo a

Documentacio que contenha as agbes planejadas
para o ano, com seus descritivos técnicos,
justificativas, municipios de execugdo das agbes,
bacias hidrograficas em que se localizam as agtes,
relagdo dos municipios com Colmeias, indicadores

Documentagdo que contenha um
planejamento plurianual do programa
contendo o planejamento macro das

agtes para o ciclo tarifario, em que
haja, no minimo, descritivos técnicos,

Relatdrio com a Evolugio Fisico-
Financeira dos projetos que

Demanstrativos
contdbeis auditados,
notas explicativas

Descrigio lista de agGes para o ano, e ) o o . o . sobre o PPM e
) A de verificagdo e respectivos custos e quantitativos | justificativas, regies com previsdo de| comp&em o orgamento anual do .. I
validada pelo comité A N ) . " M o . . relatdrios de auditoria
previstos. Tal documentacdo deve incluir, dentre execucdo das agdes e indicadores PPM, por regido, em planilha Excel ad

N . o - o associados, com o

outras informagdes de cardter quantitativo, o fisicos capazes de auxiliar no latori d' oPA

L , _ " relatdrio dos .

planejamento fisico-financeiro dos projetos / agdes | acompanhamento dos resultados das
a serem contempladas no ano que se inicia. agdes do programa
Periodicidade Anual Anual Uma vez por ciclo Trimestral Anual

Com relacdo aos relatdrios de auditoria, a Copasa devera providenciar a contratacdo de auditoria
externa na modalidade de “Procedimentos Previamente Acordados”, especificamente relacionados com os
controles e a contabilizacdo dos recursos relacionados ao PPM. Os auditores contratados deverdo responder
a questionamentos acerca de cada item a eles relacionados, a serem definidos pela Arsae-MG, em linha com
a NBC-TSC-4400 — Trabalhos de Procedimentos Previamente Acordados sobre InformacGes Contabeis.

A respeito do prazo para envio das informacgdes estabelece-se que:

= As informagdes de envio trimestral devem ser entregues a agéncia até o 252 dia do més
subsequente ao final de cada trimestre;

= Asinformagdes de envio anual (exceto as do topico ‘Outros’) devem ser entregues a agéncia até
o dia 31 de janeiro de cada ano fiscal;

= Asinformagdes referentes ao planejamento plurianual devem ser enviadas a agéncia até o dia 31
de janeiro de 2022;

= (Os demonstrativos contabeis auditados, notas explicativas e relatdrios da auditoria externa
deverdo ser entregues a agéncia até o dia 31 de margo de cada ano fiscal, contemplando o
fechamento do ano fiscal anterior.

Oportunamente, poderdo ser solicitadas notas fiscais referentes a despesas/investimentos
realizados com os recursos da PPM.

A Copasa deve apresentar o formato de entrega das informagdes para homologac¢do da Arsae-MG
até 90 dias da publicacdo do resultado final da Revisdo Tarifaria. Vale salientar que o envio regular dos
relatérios ndo exclui a possibilidade de realizacdo de procedimentos fiscalizatérios complementares pelo
regulador ou da solicitacdo de informag¢des ndo citadas acima.

Conforme ja mencionado, além da verificacdo financeira por parte da Arsae-MG, é importante que a
Copasa possua indicadores fisicos capazes de demonstrar os resultados das a¢ées do programa, e realize
monitoramento desses indicadores durante o ciclo tarifario, para apresentar a agéncia, ao final do ciclo, os
principais resultados obtidos com as a¢des realizadas. E importante também que o prestador monitore os
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possiveis efeitos qualiquantitativos de suas agGes nas estacOes de tratamento de dgua, de forma que, no

longo prazo, esses indicadores fornecam subsidios praticos dos impactos das acdes.

Por fim, a Arsae-MG exigira a realizacdo de avaliacdo independente dos resultados do programa ao
terceiro ano do proximo ciclo tarifario, ou seja, entre 2023 e 2024, para que seja apresentado durante o
préximo processo de revisdo tarifaria. A contratacdo da instituicao responsavel pela avaliacao independente
deverad ser feita com Termo de Referéncia aprovado previamente e sua execucao deverd ser acompanhada
pela agéncia. Assim, espera-se que a avaliagdo oriente o aperfeicoamento do programa para o préximo ciclo
tarifario e melhore a responsividade do programa a sociedade. O dispéndio com a contratacdo da avaliacao
independente sera tratado com Custo Regulatério, de modo que serdo considerados para além dos 0,5% da
receita referentes ao programa, porém de maneira retroativa.

3.2.4 Compensagao

A Copasa ja vem hd algum tempo solicitando a Arsae-MG que a compensacao financeira dos valores
nado gastos seja feita apenas ao final do ciclo tarifario, ao invés de anualmente. Durante a reunido técnica
realizada, o prestador reforcou esse desejo, em funcdo das dificuldades apresentadas para diagndsticos,
planejamento e execugdo. A Arsae-MG compreende as dificuldades do prestador, mas entende que realizar
a compensagdo apenas ao final do ciclo torna o controle do programa muito fragil e o distanciamento entre
a ocorréncia e a verificacdo de inconformidades pode impedir corre¢cdes tempestivas que evitem maiores
prejuizos ao programa e a sociedade. Entretanto, atendendo parcialmente aos anseios da Copasa, a agéncia
propde reduzir a frequéncia da compensacgdo para dois anos, ressaltando que o mecanismo de planejamento
de médio prazo colaborara para a boa execucdo e controle do programa. Ressalta-se também que a Agéncia
continuard realizando acompanhamento anual do programa, por meio de fiscalizacdo econdmica,
entretanto, as compensacgdes calculadas sé serdo aplicadas bienalmente.

Assim, a Arsae-MG avaliara, excepcionalmente, no reajuste de 2022, a efetiva utilizacdo dos recursos
tarifarios assegurados no Programa Prote¢do de Mananciais, reconhecendo ou glosando os gastos realizados
referentes aos ultimos 7 meses do ciclo tarifario 2017-2021 (janeiro a julho de 2021), de acordo com as regras
previstas na Resolu¢do Arsae-MG 96, de 29 de junho de 2017, além dos 5 meses finais de 2021 (agosto a
dezembro). A partir do reajuste de 2024, as compensagoes serdo de fato a cada dois anos, sendo que em
2024, sera calculada compensacdo referente a janeiro de 2022 a dezembro de 2023, e no reajuste de 2026,
serd calculada compensagdo referente a janeiro de 2024 a dezembro de 2025.

O Componente Financeiro referente ao Programa de Protecdao de Mananciais sera, portanto,
aplicado a cada dois anos por meio da apuracdo de dois subcomponentes: 1) Variacdo da Receita e 2)
Realizacdo da Meta. A meta de gastos a cada dois anos sera definida como o produto de 0,5% (percentual
destinado ao PPM) da Receita Operacional do exercicio fiscal anterior (base de calculo da obrigacdo do PPM)
acumulado de dois anos. Dessa maneira, a parcela de Variacdo da Receita englobara a diferenca entre a Meta
de gastos e o produto do percentual da tarifa de aplicacdo entregue? pela Receita Operacional® dos dois anos
fiscais, enquanto a parcela da Realizagdo da Meta de gastos apresentara a diferenga entre os gastos com
PPM (despesas e investimentos) referentes aos dois anos fiscais em avaliacdo e a meta de gastos para esses

2 0 percentual entregue pela tarifa pode ser diferente de 0,5%.

3 A Receita Operacional serd apurada a partir dos dados contébeis da Copasa, considerando o conjunto de rubricas classificadas como
“Receitas Operacionais Diretas”, conforme anexo da Nota Técnica CRE 06/2020 — Classificacdo Regulatdria, exceto as rubricas de
descontos concedidos.
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mesmos anos. As diferencas calculadas serdo atualizadas pela Selic do periodo em questdo. Caso o prestador

gaste mais do que a meta, ndo havera compensacdes tarifarias referentes a este subcomponente.
A tabela a seguir ilustra o mecanismo:

Tabela 3 - Mecanismo de compensagdao PPM

Parcela Caleulo Finalidade

Aszsegurar a neutralidade do PPRA

Caom pensa;ﬁo Financeira PPM WH+ R ) .
(destinagdo integral de recurso ao PPR)

Assegurar a neutralidade da variacio de
Comp. Variacio da Receita (WR) | [Meta (t) - RO (t) * y% ]+ [Meta (t-1) - RO (t-1) *2%] | mercado na obtengio de recursos para o
PP

Se [GPPM (t) + GPPR (t-1) - Meta (t)+ Meta (t-1)] <
Comp. Realizagio da Meta (RM) | 0, entdo: [GPPR (E) + GPPM (t-1]] - [Weta (t] + Meta
[t-17]. Caso contraric: 0

Reverter os gastos previstos para o PP e
ndo realizados em modicidade tarifaria

Onde:

RO (t): Receita Operacional do exercicio fiscal vigente

RO (t-1): Receita Operacional do exercicio fiscal anterior

GPPM (t): Gastos com o Programa de Protecdo de Mananciais no exercicio fiscal vigente
GPPM (t-1): Gastos com o Programa de Protecdo de Mananciais no exercicio fiscal
anterior

Meta (t): RO (t-1) * 0,5%

Meta (t-1): RO (t-2) * 0,5%

y% e z%: Percentuais da Tarifa de Aplicagdo entregues pela tarifa nos dois anos.

O Componente Financeiro total sera apurado anualmente no processo de fiscalizagdo e sera
incorporado bienalmente no célculo da Tarifa de Aplicacdo do reajuste/revisdo subsequente aos periodos de
referéncia das obriga¢des do PPM, com repercussio no Efeito Tarifario Médio do reajuste/revisao.

3.2.5 Transparéncia

Um dos pontos mais levantados na reunido técnica realizada pela Arsae-MG foi a falta de
transparéncia do programa. Para dar mais transparéncia perante a sociedade civil, é fundamental que a
Copasa disponibilize em seu sitio eletronico, prezando por um conteudo claro e amigavel ao usuario:

e  Em janeiro de cada ano:
o Planejamento anual das a¢des por bacia com indicadores para monitoramento;
o Planejamento plurianual das a¢des por regido com indicadores para monitoramento?;
e  Em fevereiro de cada ano (informacgGes do ano anterior):
Relatdrio consolidado de resultados;
Notas explicativas sobre a execuc¢do do PPM;
Resumo de intervengdes realizada;
Resumo de recursos utilizados;
Visdo comparativa planejamento versus execugao;

O O O O O

Contribui¢Ges dos Colmeias;

4 A ser entregue somente no més de janeiro de 2022.
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o Lista de a¢des do PPM°.

A Copasa deve apresentar o modelo de divulgacdo das informacdes elencadas para homologacao da
Arsae-MG até 90 dias da publicacdo do resultado final da Revisao Tarifaria. Adicionalmente, é desejavel que
a Copasa também divulgue em seu sitio eletronico os diagndsticos realizados e utilizados como referéncia
para a execucao das acdes e o detalhamento dos critérios utilizados para escolha dos mananciais de atuacao.

4 REPASSE TARIFARIO A FUNDOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

O mecanismo de repasse tarifario a Fundos Municipais de Saneamento Basico foi instituido em 2017,
a partir da 12 Revisdo Tarifaria da Copasa. Esses fundos tém como objetivo financiar a universalizacdo dos
servicos publicos de saneamento bdsico, o que depende de investimentos vultosos, e estdo previstos no
marco legal do saneamento bdsico nacional, disposto na Lei n? 11.445/2007, alterada pela Lei n®
14.026/2020, que dispde em seu art. 13:

“Art. 13. Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em
consorcios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser
destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos
servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto
nos respectivos planos de saneamento bdsico, a universalizagdo
dos servigos publicos de saneamento bdsico.

Pardgrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em
operagdes de crédito para financiamento dos investimentos
necessdrios a universalizagdo dos servigos publicos de saneamento
bdsico.”

Com o reconhecimento dos repasses nas tarifas de agua e de esgoto, a Arsae-MG entendeu que
haveria a geragao de um fluxo constante de recursos financeiros para os municipios, criando condi¢Ges para
gue executassem acgdes previstas nos Planos Municipais de Saneamento Bésico (PMSB) e avangassem no
alcance da universalizagdao do saneamento basico, conceito que engloba ampliagao gradativa do acesso aos
servi¢os de abastecimento de dagua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e manejo dos residuos sélidos.
O aumento da abrangéncia desses servicos impacta em maior desenvolvimento social, econémico e
ambiental, melhoria na salde e qualidade de vida da populagao.

Em 2018, a Arsae-MG consolidou a metodologia de reconhecimento tarifario para fundos municipais
de saneamento bdésico por meio da Resolu¢do Arsae-MG n2 110/2018 e da Nota Técnica GRT n2 08/20188,
apos realizar a Audiéncia Publica 20/2018. Foi fixado um percentual teto de 4% da receita tarifaria liquida
auferida pelo prestador em cada localidade, desde que os municipios cumprissem os pré-requisitos bdsicos
de: i) possuir Fundo Municipal de Saneamento Basico; ii) possuir Plano Municipal de Saneamento Basico; iii)
possuir Conselho Municipal (para defini¢do de diretrizes, acompanhamento, fiscalizagcdo e controle).

A partir destas condi¢Ges basicas para a obtencdo do repasse tarifario, foram estabelecidos também
os documentos que deveriam ser encaminhadas para a Arsae-MG para ratificar esse direito. S30 eles’: i)

5 No caso da lista de agdes do PPM, deve ser entregue a lista de agdes apresentada a Arsae-MG que ira vigorar no mesmo ano da
entrega

6 http://arsae.mg.gov.br/resolucoes-normativas/page/817-110-2018-cria-mecanismo-de-reconhecimento-tarifario-do-repasse-de-
parcela-da-receita-direta-dos-prestadores-regulados-pela-agencia-a-fundos-municipais-de-saneamento

7 http://www.arsae.mg.gov.br/component/gmg/page/821-repasses-tarifarios-do-fundo-de-saneamento
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oficio com a solicitagcdo do reconhecimento tarifario de repasse a fundo municipal de saneamento, contendo

percentual expresso da receita do prestador no municipio a ser repassada ao fundo; ii) cdpia da lei que institui
o Fundo Municipal de Saneamento receptor do repasse; iii) cpia do Plano Municipal de Saneamento Basico
em vigor e respectiva lei que o estabelece; iv) cdpia da publicacdo oficial da designacdo dos membros do
Conselho Municipal previsto no inciso Il do art. 22 desta resolucdo; e v) declara¢do da conta bancaria de
movimento especifica do Fundo Municipal de Saneamento, na qual estd autorizado o crédito do repasse.

Além das documentagGes necessdrias para a habilitacdo do repasse para FMSB, a Arsae-MG instituiu
procedimentos para esse processo de habilitacado.

Foi definido também que o montante repassado seria incorporado a tarifa no reajuste ou revisao do
ano subsequente a habilitagdo. Ademais, a Resolu¢do Arsae-MG 110/2018 estabeleceu o Componente
Financeiro do Repasse aos Municipios (CFR), aplicado nos processos de reajuste e revisdo tarifaria, para
assegurar a neutralidade dos repasses a fundos municipais para o prestador. O CFR é resultado da soma da
apuracdo i) do valor a compensar caso os recursos obtidos pelo prestador via tarifa no ano fiscal anterior
tenham sido insuficientes ou excedido aqueles recursos necessarios para os repasses habilitados; ii) do valor
a compensar caso as transferéncias realizadas no ano fiscal anterior para os fundos municipais habilitados
tenham sido em montante inferior ao necessario para o mesmo periodo.

Ressalta-se que, como as atividades dos fundos municipais ndo sao alvo de fiscalizacdo por parte da
Arsae-MG, a Agéncia se limita a fiscalizar a transferéncia dos recursos por parte do prestador, de modo que
a efetiva utilizagdo dos recursos do fundo é de responsabilidade das administracdes municipais, estando
sujeitas as atividades de controle externo de drgdaos como Ministério Publico, Tribunal de Contas, Camara de
Vereadores, entre outros.

4.1 Resultados e percep¢des no 12 ciclo

Apds a publicacdo da Resolucdo Arsae-MG n? 110/2018, que estabeleceu o mecanismo de
reconhecimento tarifario do repasse a fundos municipais de saneamento bdasico, os primeiros processos de
habilitagdo foram realizados em 2019. Foram analisadas as solicitagdes de 81 (oitenta e um) municipios dos
quais 60 (sessenta) atenderam aos requisitos para habilitacdo de seus respectivos fundos de saneamento
basico. Nos municipios habilitados, foi verificada, em 2018 (ano fiscal anterior), uma receita tarifaria direta
dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, subtraidos os descontos concedidos e os
tributos sobre essa receita, no montante de RS 1.878.514.295. O valor total para os respectivos fundos
municipais alocado as tarifas no reajuste seguinte foi determinado em RS 75.136.398, sendo RS 75.105.169
relativos a Copasa e RS 31.320 relativos a Copanor. Destaca-se que somente 1 entre os 60 habilitados
solicitou percentual abaixo do teto de 4%.

Os municipios habilitados em 2019 atendidos pela Copasa passaram a fazer jus aos repasses apenas
a partir de agosto de 2019, quando aplicou-se o reajuste tarifario da Copasa homologado pela Resolugao
Arsae-MG n2 127, de 25 de junho de 2019. Ja os municipios atendidos pela Copanor passaram a fazer jus aos
repasses apenas a partir de marco de 2020, com a aplicacdo do reajuste tarifario da Copanor homologado
pelo Resolugdo Arsae-MG n2 136, de 6 de fevereiro de 2020.

A primeira fiscalizacdo de repasses do programa foi realizada pela Arsae-MG em 2020, considerando
a execucdo de transferéncias pela Copasa referentes ao periodo entre agosto e dezembro de 2019. Por meio
do Relatério de Fiscalizagdo Econémica GFE n2 10/2020, foram apurados os valores efetivamente repassados
e comparados com o estabelecido para o periodo, a fim de se determinar o CFR a ser considerado no reajuste
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2020 da Copasa. O relatdrio concluiu que os recursos obtidos via receita tarifaria ndo foram suficientes para

cobrir os repasses a serem realizados pelo prestador, restando, portanto, compensacao financeira, referente
a Variagdo da Receita (VR), em favor da Copasa-MG no valor de RS 4,6 milhdes. Por outro lado, ao se verificar
o componente de Realizagdo de Transferéncia (RT), uma série de divergéncias foram constatadas, tendo em
vista a efetivacdo de transferéncias aos FMSB’s em valor inferior ao esperado que totalizaram RS 3 milhdes
em desfavor da Copasa. Conforme definido em normativo da Agéncia, o valor do CFR dd-se pela soma dos
componentes de Variacdo da Receita (VR) e de Realizagado de Transferéncia (RT), tendo sido apurado o valor
resultante de RS 1,6 milhdes em favor da Copasa. Com a correc3o pela Selic, acumulada de janeiro a julho de
2020, o valor da compensacdo considerado para o reajuste 2020 passou para RS 1.639.425.

Além da compensacdo, o reajuste da Copasa para 2020 considerou também valores a serem
repassados para os fundos municipais no préoximo periodo. Até maio de 2020, foram habilitados outros 77
(setenta e sete) municipios, totalizando 137 (cento e trinta e sete) fundos municipais aptos a receberem os
repasses, dos quais 124 (cento e vinte e quatro) com servigos prestados apenas pela Copasa, 4 (quatro)
somente Copanor e 9 (nove) com servigcos de ambos os prestadores. Com isso, verificou-se um crescimento
de 128% na base de municipios contemplados. Aplicando-se as receitas liquidas dos servicos de agua e
esgotamento sanitdrio os percentuais solicitados de repasses, respeitado o limite de 4%, o valor total a ser
revertido para os fundos considerado no reajuste de 2020 da Copasa foi de RS 117.497.230 . Além disso,
foram estimados repasses de RS 204.820 aos municipios habilitados atendidos pela Copanor, montante que
devera ser incorporado a receita tarifaria deste prestador na préxima revisao tarifaria.

A figura a seguir ilustra a evolugdo do numero de municipios habilitados, destacando em azul os
municipios habilitados no ano de 2019 e em verde os novos municipios habilitados em 2020. Observa-se que
entre os cerca de 630 municipios atendidos pela Copasa e Copanor, ha ainda um significativo numero de
municipios com potencial de serem habilitados nos préximos anos.

Figura 2 — FMSB — Distribui¢cao geografica dos municipios habilitados em 2019 e 2020

Fonte: Relatdrio de Fiscalizagdo GFE 10/2020.

Os processos de habilitagdo realizados até o momento demonstram o crescente interesse dos
municipios em instituir fundos de saneamento basico, o que contribui para o direcionamento de recursos
para o setor. A Arsae-MG também tem empreendido esfor¢os na divulgagao do programa e dos requisitos a
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serem cumpridos, disponibilizando materiais de orientagdo como modelos para projetos de lei de

constituicao de fundo especial e modelos para os decretos de regulamenta¢do dos mesmos.

Entretanto, o reconhecimento dos repasses aos fundos municipais é de normatizacao recente. A
regulamentacdo foi publicada em 2018 e os primeiros repasses nos termos da Resolu¢do Arsae-MG 110/2018
realizados a partir de setembro de 2019, referentes ao més de agosto. A Unica fiscalizagao realizada pela
Arsae-MG até o momento contemplou somente 5 meses de repasses. Sobre esse periodo, o Relatdrio de
Fiscalizagdo GFE 10/2020 concluiu que “referente ao funcionamento do programa e de seus respectivos
mecanismos de controle, existem ainda pontos que exigem melhoria na atuacao do prestador. Em termos
gerais, a dindmica de transferéncias dos valores, pela Copasa-MG, as respectivas contas bancdrias indicadas
pelos municipios tem ocorrido de forma adequada, salvo alguns casos de problemas operacionais
ocasionados em sua maioria por dificuldades das préprias Prefeituras Municipais”. No mesmo documento, a
Agéncia constatou divergéncias na apuracdao dos valores a serem repassados aos municipios, entre os
calculos do prestador e da Agéncia, assim como entre os comprovantes de transferéncias mensais
apresentados a Arsae-MG e os registros contabeis relativos aos repasses aos municipios. Verificou-se ainda
guestdes contratuais entre o prestador e alguns municipios, destacadamente Belo Horizonte e Pompéu, que
impactaram diretamente na realizacdo ou ndo dos repasses e nos valores que foram considerados na
apuracao dos componentes financeiros.

O principal desafio observado pela Arsae-MG em relacdo aos repasses aos fundos municipais é
guanto ao alcance das transferéncias aos demais municipios aptos a habilitacdo de seus fundos, em especial
aqueles que apresentam maior necessidade de melhoria nos indicadores de universalizacao dos servigos de
saneamento.

O aumento na quantidade de municipios habilitados, porém, deve ser acompanhado de maior
transparéncia na aplicagdo dos recursos e de avaliagdo dos resultados provenientes da destinagdo destes
investimentos. As metodologias aplicadas pela Arsae-MG para a Copasa e Copanor estabelecem tarifas Unicas
para cada prestador. Dessa forma, todos os usuarios custeiam os repasses aos municipios beneficiados e
arcam com os respectivos impactos nas tarifas.

Outro aspecto a ser considerado para o programa no préximo ciclo refere-se ao efeito que o
reconhecimento dos repasses gera na competitividade das tarifas dos prestadores, que encontrardo um
ambiente muito mais competitivo com a entrada em vigor do novo marco legal do saneamento.

4.2 Proposta para o proximo ciclo

A Arsae-MG adotara para o préximo ciclo as mesmas diretrizes gerais e metodologias estabelecidas
pela Resolucdo Arsae-MG 110/2018 e Nota Técnica GRT n2 08/2018, que sdo apresentadas a seguir.

4.2.1 Habilitagdao dos repasses aos fundos municipais

O mecanismo descrito na Nota Técnica GRT n2 08/2018 define que, para o reconhecimento tarifario
do repasse para fundos municipais de saneamento, o municipio podera comunicar a Arsae-MG a qualquer
momento sobre a constituicdo de novo FMSB e solicitar a habilitagdo do repasse de recursos tarifarios para
reconhecimento futuro pela Agéncia, mediante o envio de cdpia dos seguintes documentos:

e Oficio com a solicitacdo do reconhecimento tarifario de repasse a fundo municipal de
saneamento, contendo o valor percentual expresso da receita do prestador no municipio que
constituira o fundo;
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e (Copia do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em vigor;

e (dpia da Lei que institui o Fundo Municipal de Saneamento receptor do repasse e eventuais
atualizac¢Oes de tal Lei;

e (Codpia da publicacdo oficial mais atualizada da designacdo dos membros do Conselho Municipal
gue devera definir as diretrizes e os mecanismos para o acompanhamento, fiscalizacdo e controle
do Fundo de Saneamento; e

e Declaragdo de cada titular (municipios envolvidos) indicando a conta bancdria de movimento
especifica do Fundo Municipal de Saneamento Basico na qual esta autorizado o crédito do
repasse.

Os documentos sdo analisados pela Agéncia, que dd publicidade, via oficio, ao prestador de servicos
e ao municipio da habilitacdo dos novos FMSB estabelecidos e, anualmente, divulga em seu site a listagem
de todos os fundos habilitados a receber os repasses.

O prestador ficara obrigado a repassar o percentual teto da receita tarifaria liquida ao FMSB do
municipio a partir do més seguinte ao de entrada em vigor das tarifas que tenham incluido os valores a serem
repassados. Além disso, os repasses a serem incluidos em determinado reajuste ou revisdo terdo de estar
habilitados até 31 de dezembro do ano anterior. Ou seja, ainda que habilitados, os municipios sé receberdo
os recursos destinados aos FMSB apds a inclusdo destes nas tarifas do prestador, por meio dos processos de
revisdo ou reajuste do ano fiscal posterior. No entanto, para as revisdes tarifarias de 2021 da Copasa e da
Copanor, a Arsae-MG estendeu em carater excepcional o prazo para recebimento dos pedidos de habilitacdo
até o dia 31 de margo de 2021, tendo em vista a mudanga de gestdo de diversos municipio neste ano. Dessa
forma, todos os municipios ndo habilitados e, em especial, aqueles que trocaram sua gestdo tém um maior
tempo para construcdo das condi¢Bes para solicitacdo e pudessem encaminhd-las a tempo de receber os
repasses ainda em 2021.

Mantém-se a exigéncia de que o municipio conserve a documentacao de habilitagdo atualizada com
a Arsae-MG, sendo esta sujeita a fiscalizacdo a qualquer tempo pela agéncia.

4.2.2 Apuragdo dos valores a serem reconhecidos na tarifa

O reconhecimento, nas tarifas de dgua e esgoto, dos valores a serem repassados aos fundos
municipais de saneamento basico acontecera somente nos processos de reajuste tarifario ou revisdo tarifaria
periédica do ano fiscal posterior ao da habilitacdo do repasse. A agéncia incorporara as tarifas o valor
projetado dos repasses para o periodo de referéncia. A projecao serd feita considerando os valores de receita
direta liquida percebidos pelo prestador nos municipios habilitados, no ano fiscal anterior a estes processos,
multiplicado pelo percentual habilitado.

Caso o prestador realize os repasses para os fundos municipais em valor inferior ao correspondente
ao percentual habilitado, a Arsae-MG atuard para que sejam aplicadas as medidas compensatérias e
sancionatdrias cabiveis. Alternativamente, caso o prestador repasse mais do que o percentual habilitado,
nao havera compensacdes tarifarias referentes a este subcomponente.

Caso os prestadores ndo cumpram o envio das informacGes elencadas no artigo 82 da Resolucdo
Arsae-MG n2 110/2018, os valores ndo comprovados nas compensacdes financeiras deverdo ser devolvidos
a0s usuarios no reajuste ou revisao seguinte, por meio de componente financeiro determinado pela Agéncia.

Anualmente, a Coordenadoria Técnica de Regulagdo e Fiscalizacdo EconOGmico-Financeira (CRE)
através da Geréncia de Fiscalizagdo Econdmica (GFE) emitira um Relatério de Fiscalizacdo para cada prestador
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com as informag6es dos municipios contemplados e os valores do repasse aos FMSB, a serem considerados

nos componentes financeiros.
4.2.3 Percentual de aceitagdo do repasse para fundos municipais

Os valores a serem incorporados as tarifas para cada municipio ndo excederdo o percentual teto
estabelecido pela Arsae, atualmente em 4% e que serd mantido para o préximo ciclo tarifario. Apesar da
distribuicdo assimétrica de recursos, em termos de valores absolutos, entre os diferentes municipios com
regulacdo pela Arsae-MG, a instituicdo de um Unico percentual teto para reconhecimento de repasses
configura a regra mais clara e que traz tratamento mais isonémico.

Os percentuais habilitados para reconhecimento tarifario serdo aplicados sobre a receita liquida dos
servicos de dgua e esgotamento sanitario. Ou seja, serdo somadas as receitas diretas dos servicos de
abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgoto deduzindo as devolug¢des, descontos incondicionais
concedidos e tributos sobre vendas. Optou-se pela receita liquida, pois esta mede efetivamente quanto de
recurso é auferido pelo prestador no municipio.

4.2.4 Fiscalizagdo e componente financeiro resultante

A fiscalizacdo econdmica da Arsae-MG tem por finalidade confirmar o atendimento dos repasses as
regras estabelecidas pela Agéncia, a obtencdo dos recursos necessarios aos repasses por parte dos
prestadores e a tempestiva realizacdo dos repasses aos fundos homologados. Sinteticamente, afere-se a
diferenca entre o montante recebido pelo prestador, via tarifa de agua e esgoto, e o valor que deveria ter
sido repassado aos fundos municipais habilitados. Ademais, compara-se o valor que deveria ter sido
repassado a esses fundos municipais e o efetivamente transferido, comprovado mediante apresentacao de
documentacgdo obrigatdria. As apuragdes sdo realizadas com base no ano fiscal anterior.

Como consequéncia das diferencas citadas acima, a cada Reajuste Tarifario ou Revisdo Tarifaria é
também incorporado um componente financeiro com relagdo ao ano fiscal anterior, visando assegurar
neutralidade do programa para o prestador.

Tabela 4 — Mecanismo de Compensagao Financeira
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Parcela Calculo Finalidade
Componente Financeiro Assegurar a adequada destinacdo do
rn—jeferer.]te f CFR = VR + RT Repasse ac.)s FM5!3 por .m.e|o de
operacionalizacdo dos componente financeiro adicional a ser
Repasses (CFR) considerado em Reajuste/Revisdo Tarifario

Assegurar a neutralidade da variacdo de

Variacao da Receita (VR) VR =RN—RO mercado para a obtencao dos recursos
necessarios ao Repasse aos FMSB
. . RT=TR—-TE,se TR<TE Assegurar que o Repasse aos FMSB
Realizacao de Transferéncia . . . .
ou previsto seja tempestivamente realizado a

(RT) cada ano

RT=0,se TR>=TE

Onde:

RN: Recursos necessarios ao prestador para realizacdo do repasse aos fundos municipais.

RO: Recursos do repasse aos FMSB obtidos via tarifa.

TE: Valor total que deveria ser transferido ao fundo (ou aos fundos) pelo prestador, baseada no percentual homologado pela
Arsae-MG em relacdo a receita dos servicos de dgua e esgoto auferida no municipio (ou nos municipios).

TR: Transferéncia Realizada pelo prestador ao (s) FMSB.

Fonte: Nota Técnica GRT n? 08/2018.

A Nota Técnica GRT n2 08/2018 detalha o calculo das parcelas de Variacdo da Receita (VR) e de
Realizacdo de Transferéncia (RT) que compdem o Componente de Financeiro referente a operacionalizacdo
dos Repasses (CFR) a que se refere o artigo 72 da Resolucdo Arsae-MG n2 110/2018, abordado nas sec¢des
anteriores. O método de calculo dos elementos deste componente financeiro serd mantido para o proximo
ciclo tarifério.

O valor da TE (Transferéncia Esperada) é calculado a partir da receita realizada, admitindo
descasamento temporal de um més entre a realizacdo da receita e a transferéncia do valor, antes da sua
confrontagdo com o valor da TR (Transferéncia Realizada). Ou seja, os valores transferidos entre janeiro e
dezembro do ano “t-1” (TR) serdo avaliados a luz da receita auferida entre dezembro do ano “t-2” e
novembro do ano “t-1”, a qual sera aplicado o percentual homologado para calculo da TE do ano “t-1”.

Por fim, ressalta-se que os valores de CFR, VR e RT a serem considerados no Reajuste Tarifario ou na
Revisdo Tarifaria do ano “t” sdo calculados com base nos valores de RN, RO, TR e TE apurados para o ano
fiscal “t-1”.

4.2.5 Transparéncia e Controle Externo

Espera-se que a aplicagdo dos recursos dos fundos municipais de saneamento basico ocorra em
projetos e atividades que cumpram com o objetivo para eles estabelecidos no marco regulatdrio do setor
(Lei Federal 11.445/2007, artigo 13), que é promover a universalizagdo desses servigos publicos.

A Arsae-MG ndo possui competéncia para intervir na maneira efetiva que o gestor municipal utilizard
os recursos nem para fiscalizar as a¢des financiadas pelos FMSB no municipio. Em razdo disso, entende-se
como de grande relevancia o controle social por parte de entes publicos cujas competéncias abranjam o
controle do uso desses recursos, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG), a Cimara Municipal de
cada um dos municipios beneficiados e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG).

Ademais, além dos eventos de divulgacdo e capacitacdo para habilitagdo, buscard promover também
momentos para troca de experiéncias e apresentacdo de resultados por parte dos municipios. Espera-se
assim propiciar os devidos insumos para fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos por aqueles que detém essa
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atribuicdo. Por fim, destaca-se a responsabilidade e a importancia da atuagdo dos Conselhos Municipais na

conducdo do gerenciamento dos recursos do FMSB’s.

Finalmente, a respeito dos mecanismos de transparéncia e controle externo dos repasses tarifarios
para Fundos Municipais de Saneamento Basico, a Arsae-MG dispensara os municipios de apresentar
relatdrios anuais de atividades financiadas com o repasse tarifario, conforme previsto no paragrafo Gnico do
art. 10 da Resolugdo Arsae-MG 110/2018, uma vez que este instrumento ainda n3o foi regulamentado pela
Agéncia e que, conforme destacado acima, o controle do uso desses recursos é de competéncia do TCE, do
MPMG e das camaras municipais

5 PROGRAMA REGULATORIO DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
INOVAGAO

O setor de saneamento basico se defronta com inumeros desafios no pais, em especial, com a
necessidade de universalizacdo dos servicos a tarifas médicas para os usuarios. A ampliacdo do atendimento
tem potencial para melhorar as condi¢Ges de saude, socioecondmicas e ambientais da sociedade. Por sua
vez, investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PDI) no setor de saneamento promovem o
desenvolvimento de tecnologias, produtos e processos que elevam a eficiéncia, produtividade e qualidade
do saneamento, gerando resultados positivos para as prestadoras dos servicos e, principalmente, na
qgualidade de vida da populacdo. No entanto, a politica publica de investimento em pesquisa na area de
saneamento é relativamente negligenciada no setor. Iniciativas relevantes, como o Programa de Pesquisas
em Saneamento Basico —PROSAB — mais consistente e ambicioso programa de apoio a pesquisa e
desenvolvimento na area, foram implementados, sem, contudo, contarem com a integracdo entre ambiente
académico e prestador.

Por sua vez, no setor elétrico, a criacdo de uma politica publica voltada, especificamente, as
atividades de PDI, remonta a promulgacdo da Lei n? 9.991/2008. A citada normativa determina a realizacdo
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do setor de energia elétrica, observada a regulamentacdo
definida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Atualmente, as empresas do setor de distribui¢do
devem investir o percentual minimo de 0,5% da receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento.

O principal intuito do programa de PDI da Aneel era a viabilizacdo de um ciclo completo da cadeia de
inovagdo que envolveria a congregacao das: (i) empresas de geragdo, transmissdo e distribuicdo; (ii) demais
empresas do setor elétrico; (iii) universidades e centros de pesquisas; (iv) pesquisadores e estudiosos do
setor. Na avaliacdo de impacto do programa, o Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) salienta o
sucesso na ampliagao de investimentos em PDI, que passou a ser significativo pelos padrdes internacionais,
e na integracdo entre prestadores e instituicGes de pesquisas — ainda que ndo tenha obtido o mesmo éxito
na formac¢do de uma rede com outras empresas tipicamente relacionadas ao setor elétrico.

Com o objetivo de incentivar o aumento dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo da Copasa, a Arsae-MG instituira este Programa Especial que instituird um montante em termos
percentuais da Receita Tarifaria a ser alocado nas tarifas da prestadora de servico. A exemplo do programa
consolidado no setor elétrico brasileiro, o programa pretende fomentar a criagdo de uma rede de inovagao,
gue consiga associar capital humano a recursos financeiros, de forma que bons projetos sejam realizados e
financiados no setor de saneamento basico, envolvendo diversos atores. Os projetos de PDI devem ser

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9991.htm
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capazes de gerar novas técnicas ou produtos, bem como adaptacOes e aperfeicoamentos nos processos e
produtos ja existentes.

Espera-se, ainda, que o investimento em pesquisa e desenvolvimento gere beneficios para a
prestacdo como, por exemplo, aumento da eficiéncia operacional, e ganhos a serem compartilhados com
usuarios e sociedade, como modicidade tarifaria, conservacdo ambiental, sustentabilidade a longo prazo e
desenvolvimento nacional de tecnologias. A capacidade de aperfeicoamento do prestador impulsiona tanto
seu crescimento quanto o desenvolvimento do setor como um todo.

N

Assim, as potencialidades advindas da implementacdo de uma politica publica de incentivo a
inovacdo frente aos desafios do setor justificariam a intervencao regulatéria. Soma-se a isto a ndo priorizacao
de investimentos em PDI no prestador, dado o distante horizonte de retorno desses.

5.1 Base Legal

A Lei 11.445/2007°, alterada pela Lei 14.026/2020, no artigo 29, trata dos principios fundamentais
para a prestacao de servicos de saneamento basico:

“Art. 2°. Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

(..)

Ill - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos sdlidos realizados de forma
adequada a saude publica, a conservagdo dos recursos naturais e a
protegdo do meio ambiente;”

No artigo 29, o tema da inovagdo é considerado com uma das diretrizes para a instituicao das tarifas:

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade econbémico-financeira assegurada por meio de
remuneragdo pela cobranga dos servigos, e, quando necessdrio, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subveng¢des, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, na forma de
taxas, tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos,
conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na forma de
taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de
prestagdo do servico ou das suas atividades; e

Il - de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma de
tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestagéo do servico ou das suas
atividades

9 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/111445.htm
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§ 12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo,
a institui¢do das tarifas, pregos publicos e taxas para os servigos de
saneamento bdsico observard as seguintes diretrizes:

(..)

Vil - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes,
compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e
segurang¢a na prestagdo dos servigos;”

Desta forma, as determinacgdes legais aplicaveis ao setor de saneamento deixam claro que o incentivo
a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo deve ser um fator fundamental na determinacao das tarifas que
remuneram a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

5.2 Proposta de Regras e Mecanismos

O objetivo maior do Programa Regulatério de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovacdo (PRPDI) da
Arsae-MG sera o incentivo ao desenvolvimento e implantacdo de tecnologias, produtos e processos que
resultem em aumento de eficiéncia, produtividade e qualidade na prestacdo dos servicos de saneamento. A
agéncia considera essencial para o alcance desse objetivo que o programa incentive o fortalecimento de uma
cadeia de inovacdo que una os diversos atores que atuam no setor de saneamento basico. Para isto, o
prestador deve incrementar os montantes despendidos em PDI, além de organizar internamente um
arcabouco institucional que estimule as iniciativas inovadoras dentro e fora da empresa.

Para auxilid-la na construcdo do Programa Regulatério de PDI, a agéncia realizou, no dia 10 de
setembro de 2020, reunido técnica com especialistas que compartilharam suas visdes e proposicdes acerca
do tema. O relatdrio técnico, produto da reunido, esta disponivel no site da Arsae-MG, no endereco
eletronico (http://www.arsae.mg.gov.br/component/gmg/page/866-reunioes-tecnicas-revisao-tarifaria-da-
copasa-e-da-copanor). As sugestOes apresentadas pelos especialistas estdo incorporadas nos topicos a
seguir.

A presente nota técnica tratard apenas das diretrizes gerais e abordagem inicial para os
procedimentos do Programa Regulatério de PDI, além dos percentuais aplicados as tarifas para destinacdao
ao Programa de PDI, a serem implementados na 22 Revisdo Tarifaria da Copasa. As regras de funcionamento
do programa, forma de avaliagdo dos projetos, linhas tematicas prioritdrias e fiscalizagdo, monitoramento e
controle das a¢Ges serdo definidas em momento posterior, no Manual Técnico do Programa Regulatdrio de
PDI. O citado Manual serd discutido e aprovado em processo de audiéncia publica com participacdao da
sociedade. Impende ressaltar que o Programa Regulatdrio de PDI tera inicio apds a publicagdo do Manual
Técnico. Os percentuais de aplicagao no Programa serdo inseridos nas tarifas no processo tarifario seguinte
ao da publicagao do referido Manual Técnico.

5.3 Diretrizes Iniciais

5.3.1 Planejamento

Antes do inicio do ciclo tarifario, a prestadora devera apresentar plano quadrienal com a proposta
de linhas tematicas de aplicagdo dos recursos de PDI, que contenha, para cada linha tematica, justificativa e
problematica, objetivos, resultados esperados e estratégias para alcance dos resultados, incluindo eventuais
parcerias e volumes de recursos previstos para serem alocados interna e externamente. A Copasa definira as
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linhas tematicas prioritdrias, mas a Arsae-MG podera apresentar outras linhas temadticas que julgar

pertinente.

Ainda, para cada linha tematica, deverd ser indicado em que fases da cadeia de inovacdo se pretende
aplicar o recurso, podendo ser em pesquisa bdsica, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental,
inovagdo de produto, processo, novo método de marketing ou novo método organizacional. Também devera
apresentar como se dard o processo de chamada — se os projetos serdo realizados pela prépria Copasa ou se
a empresa abrird editais para contratacdo de iniciativas externas, selecdo e acompanhamento das a¢ées de
PDI.

Para a avaliacdo do plano serdao consideradas a relevancia, coeréncia e potenciais beneficios da
proposta de aplicagdo dos recursos de PDI. Ainda serd avaliado se a proposta de planejamento contribui para
o fortalecimento da cadeia de inovacdo, considerando as parcerias e percentual de recursos previstos para
serem alocados externamente. N3o sera necessario apresentar os projetos que serdo realizados no plano,
gue serdo avaliados apds a conclusao.

O plano quadrienal poderd passar por revisdes anuais, caso a companhia entenda necessario, que
também deverdo ser apresentadas e avaliadas pela agéncia.

5.3.2 Execucgao

A execucdo do plano quadrienal, apds a sua aprovagdo, caberd ao prestador. A realizacdo dos
projetos poderd contar, além dos recursos tarifarios do programa, com recursos financeiros do préprio
prestador ou de terceiros.

Os projetos deverdo ser aderentes as linhas tematicas e deverao ter duracdo maxima de 48 meses,
contadas as prorrogagoes. A inclusdo de novos projetos poderd se dar a qualquer momento dentro do
periodo de abrangéncia do plano, a critério do prestador.

No processo de elaborag¢do dos editais, sele¢do das propostas e acompanhamento dos projetos, a
Copasa poderd contar com a colaboragdo de entidades de amparo a pesquisa. A titulo de exemplo, a Cemig
contou com o apoio da Fapemig em projetos relativos a P&D.

5.3.3 Avaliagdo, Controle e Transparéncia

Para avaliagdo técnica-cientifica dos projetos concluidos, a Arsae-MG buscard apoio nas entidades
ligadas ao fomento de pesquisas. Adicionalmente, a agéncia podera buscar aconselhamento entre notaveis
e especialistas para avaliagdo dos projetos nas diversas fases do programa.

Caso o projeto seja considerado inadequado, o valor envolvido na execugado do projeto devera ser
glosado das tarifas somente ao final do ciclo tarifario, quando acontecera a avaliacdo dos projetos executados
com os recursos tarifarios. Na reunido técnica, a Copasa sugeriu que os projetos de maior monta deveriam
ser alvo de avaliagdo prévia por parte da Arsae-MG, pois, desta forma, o risco envolvido na implementacgado
seria mitigado. Desta forma, a agéncia podera adotar um modelo hibrido de avaliacdo dos projetos, sendo a
regra a avaliagdo a posteriori, mas com avaliacdo prévia para os projetos de maior investimento. A definicdo
desse limiar entre os projetos que serdao ou ndo submetidos para uma prévia avaliacdo da agéncia acontecera
somente na consolidacdo do Manual Técnico do Programa de PDI da Arsae-MG.

As prestacGes de contas deverdo ser apresentadas apos a conclusdo dos projetos e serdo alvo de
fiscalizagdo financeira e contabil pela Arsae-MG. A Arsae-MG poderd solicitar informagdes adicionais do
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prestador no ambito das fiscalizagdes. A contabilizacdo dos gastos em PDI constara de procedimento préprio

para o efetivo acompanhamento e fiscalizacdo. A forma como sera realizada esta prestacdao de contas
constara do Manual Técnico do Programa de PDI da Arsae-MG.

Finalmente, os instrumentos a serem utilizados para se dar transparéncia aos recursos arrecadados
com as tarifas para o financiamento das iniciativas de PDI, assim como a destinacao dos recursos, serao
definidos apds a Revisdo Tarifaria da Copasa com a construcao do Manual Técnico do Programa de PDI.

5.3.4 Percentual aplicado as tarifas

Um tema abordado pelos especialistas na reunido técnica foi qual montante de recursos deveria ser
alocado ao Programa de PDI a ser implementado pela Arsae-MG. Os especialistas, em sua maioria,
entenderam que o percentual alocado as tarifas deveria guardar relagdo com o montante que a Copasa
pretende dispender no préximo ciclo tarifario. A Copasa, por sua vez, na mesma reunido, sugeriu que se
considerasse, em um primeiro momento, um percentual menor da receita tarifaria, até que a companhia
atingisse maior maturidade no desenvolvimento do tema.

Importa ressaltar que até o momento, a companhia ndo conta com um processo estruturado de
incentivo as acdes de PDI, com previsdo sistemadtica de recursos. Desta forma, o uso de valores histéricos
para construcao do mecanismo de incentivo é inviabilizado.

Por outro lado, a Copasa informou que estd avancando na estruturagdo da drea de PDI com o objetivo
de organizar e impulsionar tais iniciativas. Assim, para calibrar o percentual aplicado as tarifas, a Arsae-MG
poderia utilizar os montantes que a companhia pretende despender no futuro. A agéncia consultou a Copasa
sobre estes valores e, até o momento, ndo obteve resposta.

Diante do exposto, a Arsae-MG propde que seja aplicado um percentual crescente da receita tarifaria
de aplicagdo durante o 29 ciclo tarifario, a partir do reajuste tarifario imediatamente posterior a aprovagao
o Manual do Programa. O percentual seria de 0,1% no primeiro ano e chegaria a 0,3% no ultimo ano do ciclo,
considerando que o Manual seja aprovado até junho de 2022. A tabela abaixo sintetiza a proposta da Arsae-
MG.

Tabela 5 - Proposta de aplicagao tarifaria

Ano Percentual nas Tarifas
Reajuste Tarifario 2022 0,1%
Reajuste Tarifario 2023 0,2%
Reajuste Tarifario 2024 0,3%

A aplicagdo de percentuais crescentes estd em linha tanto com a sugestdo da Copasa quanto com as
recomendagdes dos especialistas consultados pela Arsae. Caso o programa seja bem-sucedido, para o
proximo ciclo tarifario, é provavel que seja implementado um percentual fixo para financiamento das acGes
de PDI.

6 CONCLUSAO

Os Programas Especiais apresentados nesta nota técnica sdo mecanismos tarifarios para incentivar
que a Copasa invista na conservagdo dos recursos hidricos (Programa de Protecdo de Mananciais) e em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (Programa Regulatdrio de PDI - PRPDI), além de garantir recursos para
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qgue Copasa e Copanor repassem aos Fundos Municipais de Saneamento Bdsico, que visam a universaliza¢do

dos servicos de saneamento.

Para o préximo ciclo tarifario, o Programa de Protecdao de Mananciais sera aperfeicoado quanto aos
seus mecanismos de planejamento, monitoramento, controle e transparéncia com o objetivo de promover
a eficiéncia e eficdcia da Copasa no uso dos recursos, melhorar a avaliacdo da sua efetividade e permitir o
acompanhamento das acdes pelo publico em geral. J4 o repasse a FMSB ndo tera suas regras de
funcionamento alteradas, uma vez que se entende que elas tém atendido ao seu objetivo e que o principal
desafio para o ciclo é expandir o nimero de municipios habilitados. O Programa Regulatério de PDI, por sua
vez, serd uma inovacdo para o préximo ciclo tarifdrio e as diretrizes quanto ao planejamento, execucao,
monitoramento e controle apresentados nesta nota técnica deverdo ser objeto de detalhamento em um
manual do programa a ser apresentado e debatido em audiéncia publica especifica.

Os recursos destinados aos Programas Especiais, em conjunto, ndo alcancardao 5% da receita tarifaria
das empresas, sendo que os repasses aos FMSB representam o maior percentual, podendo alcangar até 4%
da receita tarifaria liquida, caso todos os municipios atendidos pela companhia facam adesdo e adotem o
percentual teto. Ao Programa de Protecdo de Mananciais serd destinado o valor de 0,5% da Receita
Operacional da Copasa, mesmo percentual definido na 12 Revisdo Tarifaria da empresa, cabendo a empresa
melhorar a eficdcia na aplicacdo dos recursos. Quanto ao novo Programa Regulatdrio de PDI, havera um
aumento progressivo do valor a ele destinado ao longo do ciclo podendo alcancar o patamar de 0,3% da
receita tarifaria, uma vez que se espera que a capacidade de execuc¢do da Copasa progrida a medida que o
programa se consolide.

O controle dos recursos levantados, alocados e despendidos em cada programa serd realizado
periodicamente pela Arsae-MG e os desvios dos valores serdo compensados nos reajustes e revisdes
tarifarias subsequentes conforme regras especificas de cada programa.

Com a adocdo dos Programas Especiais, a Arsae-MG reforca o atendimento, no ambito da regulacdo
tarifaria dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio da Copasa e da Copanor, aos
objetivos de promogdo da universalizagdo, conservagdo dos recursos naturais e estimulo a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.
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