Contribui¢des a Audiéncia Publica 035/2020

Notas Técnicas CRE n2 14/2020, 15/2020 e 16/2020

32 Revisao Tarifaria da Copanor e Subsidio Copanor

22 de janeiro de 2021



COPANOR COPASA

Sumario

1. INTRODUGAD.......cveeeeeeeee ettt ettt a ettt et s st et esetesesesetesesesnaene 5

2. HISTORICO DA COPANOR E CONTEXTO DA 32 RTP.....cooveereeeceereeecectereneeeesaesesennns 6

3. MODELO DE REGULACAO TARIFARIA PELO CUSTO DO SERVICO.......covevrerrerennnnes 9

4. COMPOSICAO DA RECEITA REQUERIDA ........ocoviieiirrreeetssssssen e 12
7 50 R O(U (o1 O] o= - Tl (o] s I- 1 - SO 12
4.2  Custo de Capital.....c.ccoeeeiiiiiee e e e ae e e 16
4.3 ReCeitas IrMMECUPEIAVEIS. .......cecvreeeeeeecee e et e e etee e tee e eee e e e e snee e s aeeeseseeaeas 19

4.4 Programas Especiais: Repasse Tarifario para Fundos Municipais de

Saneamento BASICO (FIMISB) .......eeiiuiieiieeciee ettt et estre e estre e e e e e e e e e e snn e e eanaees 25
4.5 0Utras RECEITAS .......couviiiiiiiiiiiiiii e 31
5. PERIODO DE REFERENCIA E ATRASO NA 32 RTP DA COPANOR.........cccccevvrrrerennne. 34
6. FATOR Xttt et e e e e s e s e r e e e e e se st seneeeeesesannsnnnenanenenan 40
7. ESTRUTURA TARIFARIA E CAPACIDADE DE PAGAMENTO........covueererereeerereeeeeenns 43
7.1  Sintese da proposta da Arsae para Estrutura Tarifaria.........c.ccccoeceenneenns 43

7.2 Comentarios e ressalvas gerais a proposta de reformulagdo da Estrutura

Tarifaria da COPANOT.......veeciiveeeieeecieeecree e et e et e e s be e e stre e e sbbe e e sabeesrsseesnseesnseesaneeesanseennnes 44
8. SUBSIDIO INTER-REGIONAL A COPANOR ......cceurerecreenerenneereeeeneeseesesseseessssseneens 51
8.1 Adequacao e reducao gradual dos subsidios ..........ccccccueeeeiciiieieciieeeeeneee. 52
8.2  Funcionamento financeiro do subsidio..........ccooceerieriinnininienecceeeeee, 54

8.3 Condicionalidades e controles adicionais propostos na Nota Técnica CRE n2

18/2020 54

S.

CONSIDERACOES FINAIS «...ovvrveeve e eeseeeseseseseseseesseesseseseseseseseeeesessseseneseneseneneene 55

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antonio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 2 de 58



COPANOR COPASA

Figuras

Figura 1 — DRE (Demonstragao do Resultado do Exercicio) da Copanor em 2019 e 2018 ......... 18
Figura 2 - Exemplo de fatura de energia elétrica que segue o modelo “Tarifa”........ccccceeveunneenn. 30
Figura 3 — Tratamento Regulatdrio dado as Outras RECEItas .......ccceecvveeeeiiieeeeiiiee e, 32
Figura 4 — Classificacdo Regulatdria das Outras Receitas Diversas........cccccveeeeciveeeeciieeeeeceneenn, 33
Figura 5 — Tratamento Regulatdrio das Outras RECEItas .......cccecvveieeciieieeiiiee e 34
Figura 6 —Determinacdo do Preco Maximo para Maio de 2014 ........ccceeeecvveeeeciieeeeciieee e, 37
Figura 7 — Reposicionamento Tarifario Final da 22 RTP da Caesb (2016) .........cccvveeevvvveeecnnnnnnn. 38
Graficos

Grafico 1 — Valores Faturados em aberto com relagdo ao Valor Faturado Total (%) ................. 21
Grafico 2 — Faturas em aberto entre 4 € 6 meses (CUrto Prazo)......ccceccceeeeecveeeeeciieeeeeereeeeeennens 22
Gréfico 3 — Faturas em aberto entre 32 e 36 meses (IoNgo Prazo) ......cccceeecvveeeecieeeeccriee e, 23

Gréfico 4 — Participacdo das Economias de agua por categoria e tipo de servico — Copasa e

L] o -] o o o 47
Tabelas

Tabela 1- Tipologia dos indicadores propostos pela Arsae ........cccecveeeeeciveeeeecieeeeecieeeeecveee s 40
Tabela 2 — Indicadores de capacidade de pagamento........ccccccvieeeeciiieeecciiee e 44

Tabela 3 — Renda mensal per capita, por categoria, na Copasa e na Copanor, segundo critérios
propostos pela Arsae para avaliacdo da capacidade de pagamento........ccccceeeeciveeeeciieeeecnneenn. 46

Tabela 4 — Faturas de Agua e EDT para consumos de 10m3 nas categorias residenciais da Copasa

e Copanor segundo quadros tarifarios VIZENTES ........ccccueeeeeiiie e 47
Tabela 5 — Calculo da renda mensal total familiar de referéncia — proposta Copanor .............. 49
Tabela 6 — Faturas maximas considerando 5% de comprometimento da renda .........c.coec....... 49
Tabela 7 — Faturas maximas considerando 4% de comprometimento da renda .........cccuee....... 50

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antonio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 3 de 58



COPANOR COPASA

Quadros

Quadro 1 — A Origem do Fator X

Quadro 2 - Intervalo de referéncia propostos para o indicador de capacidade de pagamento 44

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antonio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 4 de 58



COPANOR COPASA

1. INTRODUGCAO

Em 14 de dezembro de 2020, foi instaurada a Audiéncia Publica n2 35/2020 com objetivo
de colher contribuicdes que subsidiardo a Arsae na definicdo das metodologias a serem
utilizadas no calculo das tarifas da 32 Revisdo Tarifaria (32 RTP) da Copanor, da metodologia
regulatdria para Planejamento e Execugdo dos Investimentos e da Matriz de Riscos de ambos os
prestadores. Nesse contexto, a Arsae publicou as Notas Técnicas CRE n? 14/2020, 15/2020,
16/2020, 17/2020 e 18/2020. Este documento apresenta as contribui¢cdes da Copanor e Copasa
relativas ao contetdo das Notas Técnicas CRE n2 14/2020, 15/2020 e 16/2020, que tratam da
32 RTP da Copanor, da classificacdo regulatdria das contas contdbeis da COPANOR e do Subsidio

da Copasa a Copanor.

Além desta introducdo, este documento esta dividido em mais 8 capitulos. O capitulo 2
aborda tanto o histérico de criagdo da Copanor e do modelo de regulacdo aplicado a empresa
quanto o contexto de desequilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servicos e de
mudancas no marco legal do saneamento em que ocorre este processo de Revisdo Tarifdria. Ja
o capitulo 3 se aprofunda sobre as lacunas conceituais na regulagdo pelo custo do servico

aplicada a Copanor que explicam os sucessivos déficits da empresa.

Na sequéncia, no capitulo 4 sdo tecidas criticas especificas a cada um dos itens que
compdem a Receita Tarifaria da Copanor — a saber, Custos Operacionais, Custos de Capital,
Receitas Irrecuperaveis e Outras Receitas — e feitas propostas de aprimoramento de modo a
reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro do prestador e aumentar a transparéncia das
tarifas. O capitulo 5, por sua vez, versa sobre a necessidade de compensar a Copanor pelo atraso
da realizagdo desta Revisdo Tarifdria. O capitulo 6 conclui as proposta da Copanor para o cdlculo
da Receita Tarifaria ao abordar a inadequa¢do da aplicagdo de um Fator X ao modelo de
regulagdo pelo custo do servico e a um prestador em situagao de desequilibrio econémico-

financeiro estrutural.

A estrutura tarifaria é tema do capitulo 7, que faz ressalvas a proposta da Arsae e avalia
a Capacidade de Pagamento dos usuarios frente a necessidade de reavaliagdo do modelo
regulatdrio e da Receita Tarifaria. Tais adequacGes podem ser a chave para viabilizar o fim dos
sucessivos déficits da Copanor, remunerar de maneira justa a empresa, compensa-la pelo atraso

na RTP de 2020 e reduzir a necessidade de subsidios, que sdo o tdpico do capitulo 6.
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Por fim, o capitulo 9, conclui e resume as proposicdes de aprimoramento as

metodologias aplicadas a Copanor.

2. HISTORICO DA COPANOR E CONTEXTO DA 32 RTP

A Copanor foi criada em 2007 com objetivo de prestar os servigos de saneamento nas
regioes Norte e Nordeste de Minas Gerais. A empresa é Subsididria integral da Copasa e sua area
de atuacdo, além de estar restrita a localidades com 200 a 5.000 mil habitantes, consiste em

regidoes com os baixos indicadores socioecondmicos do estado de Minas Gerais.

O Projeto Vida no Vale foi desenvolvido pelo Governo do Estado de Minas Gerais, em
2006, com objetivo promover a universalizacao dos servicos, especialmente para populacdo de
baixa renda, nas regides do Vale do Jequitinhonha, Mucuri e Sdo Mateus. A partir dos estudos
realizados no ambito do projeto, surgiu a necessidade de criacdo de uma empresa Subsididria a
Copasa para prestagdo destes servicos. E importante ressaltar que, dentre as premissas do
projeto estdo a “Sustentabilidade dos servigos através de tarifa que cubra os custos operacionais
e de depreciacdo das instalagdes e melhora substancial na gestGo dos servicos por meio de
inovagdes tecnoldgicas e operacionais” e a previsdo de “Investimento publico nGo oneroso para
viabilizar tarifas compativeis com a capacidade a pagar de toda a populagdo”, conforme

relatério elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG, 2014)*.

Em 2007, o governo de Minas autorizou a criagao da Copanor a partir da Lei Estadual n?
16.698/2007. Dentre as principais determinacdes da Lei, destaca-se a manutencdo de tarifas da
Copanor inferiores as da Copasa, o atendimento preferencial por parte da Copanor em areas
que a Copasa ainda nao atuasse ou que ainda ndo tivessem sistemas de esgotamento sanitario
implementados e a necessidade de que os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario fossem implantados com recursos subsidiados. O modelo desenhado para Copanor, de
acordo com relatério do TCE-MG (2014), estabelecia que o Estado seria responsavel pelo aporte
de recursos, a Copasa pelo aporte de tecnologia e a Copanor pela implanta¢do, operacao e

manutencdo do sistema.

1 Disponivel em:
< https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2015/Auditoria%200peracional/Relatorio%20final%20Copanor.pdf >.
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Considerando a caréncia das regides atendidas pela Copanor e visando promover
condicOes para a prestacdo de servicos, o Governo de Minas Gerais celebrou o Convénio de
Cooperagdo Técnica n2 025/2007. A partir deste convénio, o governo estadual repassaria
recursos do Fundo Estadual de Salde para a execugdo de investimentos na Copanor. No
entanto, os recursos repassados foram inferiores aos previstos e a capacidade de cumprimento

de metas da Subsidiaria foi comprometida.

Em vista da escassez de recursos, em 2012, houve a necessidade da Copanor celebrar
contratos de mutuo com a Copasa para financiamento de gastos. Além disso, em razao desta
limitacdo dos recursos, a Copanor necessitou priorizar o servico de abastecimento de dgua. Em
maio de 2016, os recursos repassados pelo governo estadual cessaram, aumentando a
necessidade da empresa buscar formas alterativas de financiamento. Como uma maneira de
amenizar a perda de recursos, em fung¢ao da interrupcao dos repasses, o governo de Minas
autorizou a aplicacdo de recursos de dividendos da Copasa para o financiamento de
investimentos na Copanor entre junho de 2016 e junho de 2017. Cabe ressaltar que os ativos
construidos com estes recursos onerosos da Copasa ainda ndo foram reintegrados e

remunerados nas tarifas de nenhum dos dois prestadores.

Em 2017, foi criado o Subsidio da Copasa a Copanor com o objetivo de financiar os
custos de manuten¢do da Copanor e os investimentos a serem realizados pela Subsididria. A
partir da criacdo deste subsidio, os usudrios da Copasa passaram a arcar com aportes anuais da
ordem de RS 40 milhdes liquidos? por meio de suas tarifas. Embora a Companhia tenha
proposto, no ambito da sua 12 RTP, que o subsidio fosse destinado também para cobrir o “déficit
estrutural da Copanor” (Nota Técnica CRE n2 69/2017), a Arsae n3o acatou o pleito. Diante disto,
o desequilibrio econémico-financeiro estrutural da Subsidiaria da Copasa se manteve. Conforme
informado na Nota Técnica CRE n2 16/2020, em 2017, o prejuizo regulatério® da Copanor

correspondia a cerca de RS 6 milhdes e, em 2018 e 2019, cerca de RS 8 milhdes a cada ano.

Assim, a sustentabilidade economico-financeira da Copanor se constituiu um desafio
ainda ndo alcan¢ado desde a sua criacdo e a necessidade de fontes extra-tarifarias para

investimentos em expansao dos sistemas foi uma constante. Isto porque ha o entendimento

2 Liquido de PIS/COFINS, IR e CSLL.

3 Conceito utilizado pela Arsae na Nota Técnica CRE n2 16/2020 que corresponde a Receita Tarifaria somada de todas
as Outras Receitas e deduzida de Custos Operacionais, Tributos e Custos de Capital.
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de que a regido atendida por ela é caracterizada pela vulnerabilidade socioeconémica e pela
baixa capacidade de pagamento dos usuarios, os quais, em sua maioria, ndo suportariam tarifas

nao subsidiadas.

A obtencdo de receitas por parte da Copanor é dificultada ndo apenas pela menor
capacidade de pagamento dos usudrios, mas também pela prépria Lei de criacdo da Subsidiaria,
que estabelece a ela tarifas necessariamente menores que as da sua Controladora. Isto, somado
ao repasse inferior ao previsto no Convénio de Cooperagdo Técnica n? 25/07 e a interrupgdo de

repasses por parte do governo de Minas, em 2016, agravou seu déficit estrutural.

A esse cendrio somam-se ainda as recentes alteracGes na Lei n? 11.445/2007 (Lei
Nacional do Saneamento Basico) promovidas pela Lei n2 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento Basico), homologada em junho de 2020. Segundo o Novo Marco Legal, a Copasa
ndo pode mais subsidiar a Copanor, uma vez que a Lei retira a possibilidade de ocorrer subsidios
entre localidades e prestadores. De acordo com a Nota Juridica n2 482/2020, emitida pela
Procuradoria da Arsae-MG, a nova redagao do Marco Legal permite a destina¢ao de subsidios

apenas para populacao de baixa renda e na hipétese de prestac¢ao regionalizada.

Embora a Lei n2 14.026/2020 determine que ndo haja o repasse de subsidios entre
empresas, na Nota Técnica CRE n2 16/2020, a Arsae propée a manuten¢do do subsidio em
carater provisorio até que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) estabeleca
as diretrizes relativas aos subsidios. Diante disto, a Arsae buscou parecer da Advocacia-Geral

do Estado de Minas Gerais (AGE-MG) a fim de avaliar se esta solucdo transitoria seria aplicavel.

A AGE-MG, em seu Parecer Juridico n2 16.282/2020, explica que a modifica¢gdo do
conceito de subsidio — em que ndo ha mais mencdo ao conceito de localidade — somada a
modificacdo do § 22 do artigo 29 e artigo 31 da Lei n2 11.445/2007, que fundamentaram a
estruturacdo tarifaria entre a Companhia e Subsidiaria, inviabilizam a existéncia do subsidio

entre as empresas.

Além disso, a AGE-MG destaca duas ressalvas quanto ao Subsidio. A primeira diz
respeito ao fato da Copanor nao se inserir no conceito de regionalizagao estabelecido no novo
marco. A segunda ressalva evidencia que os subsidios deveriam ser destinados apenas aos
usuarios de baixa renda, o que n3do ocorre atualmente uma vez que o Subsidio destina-se a

todos os usudrios da Copanor.
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Apesar da nova redagdo da Lei Nacional do Saneamento Basico trazer novos conceitos
e entendimentos quanto a prestacao regionalizada e aos subsidios, o texto ndo comporta regras
claras ou definicbes de transicdo. Neste sentido, a AGE-MG, em seu parecer, indica a
possibilidade de manter o subsidio a Copanor em cardter temporario até que sobrevenham
regras de transicdo, devido a necessidade de assegurar a continuidade dos contratos e

compromissos firmados pela Copanor.

A possibilidade de manutencdo dos subsidios, no entanto, ndo modifica o cendrio
futuro da Copanor, em que a sua sustentabilidade econ6mico-financeira devera ser dissociada
do subsidio inter-regional hoje existente e buscada, primeiramente, a partir das tarifarias dos
usudrios ndo caracterizados como de baixa renda. Por isso, entende-se que a Arsae deve, na 32
RTP, promover alteragdes que iniciem a adequagao das tarifas dos usuarios da empresa ao

novo marco legal.

As contribuicGes a seguir visam permitir tais adequagdes para a sustentabilidade
econdmico-financeira da Copanor, tendo em vista a capacidade de pagamento dos usudrios e

os limites legais das tarifas (Lei Estadual n2 16.689/2007).

3. MODELO DE REGULAGCAO TARIFARIA PELO CUSTO DO SERVICO

Diante das particularidades da Copanor e das localidades onde atua, bem como da
insuficiéncia estrutural de recursos do empresa, a Arsae escolheu na 12 RTP do prestador um
modelo de regulagao tarifaria diferente do aplicado a Copasa. Como explicado na Nota Técnica
CRFEF/GRT 07/2016, “na tentativa de vincular os precos aos custos do prestador (Copanor),
buscando atenuar o persistente desequilibrio econémico-financeiro da prestadora sem perder
de vista a modicidade tarifdria”, “a Arsae optou por adotar (...) o modelo de regulagdo pelo

custo do servigo” (grifos nossos). Tal modelo, com alguns aprimoramentos em relagdo ao

inicialmente aplicado, é o que se propde a adotar na 32 RTP da da Copanor.

Ainda segundo a Nota Técnica CRFEF/GRT 07/2016, a regulag¢éo pelo custo do servico
se caracteriza por definir “tarifas com base nos custos incorridos pelo prestador, garantindo a

recuperacdo de custos e uma remunerag¢do justas” (grifo nosso). A abordagem, também
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conhecida como regulacdo pela taxa interna de retorno* (ou rate of return regulation), surgiu
nos Estados Unidos para a definicdo de tarifas de monopdlios naturais, como o setor do
saneamento basico. Como aponta o BNDES em um de seus TD (Textos para Discuss3o)®, “sob a
Otica da regulag¢do norte-americana, uma tarifagdo bem sucedida tem os seguintes objetivos
principais: a) evitar que os pregos fiquem abaixo dos custos (incluindo um retorno “razodvel”);
b) evitar o excesso de lucros; c) viabilizar a agilidade administrativa no processo de definicdo e
revisdo das tarifas; d) impedir a md alocagéo de recursos e a produgdo ineficiente; e ) estabelecer
precos ndo-discriminatdrios entre os consumidores” (grifo nosso). Ainda, segundo o “regime
tarifdrio pelo custo do servigo, para evitar que os pregos fiquem abaixo dos custos, o prego final
ao consumidor deve ser obtido pela igualdade da receita bruta com a receita requerida para

remunerar os custos de produ¢do” (grifo nosso).

Diferentemente da regulacdo pelo custo do servico tipicamente adotada em outros
prestadores que executam atividades monopolistas, o modelo aplicado a Copanor foi adaptado
para que a Receita Tarifdria ndo incluisse a remuneracdo e a recuperacao dos investimentos e
nem gastos com manutencdo, uma vez que estes ja seriam cobertos pelo subsidio inter-regional
entre Copasa e Copanor. Assim, ao nao ter receitas tarifarias para manter e investir em ativos
de dgua e esgoto, a Copanor deve ser enxergada como um Operador dos Sistemas® nas
localidades onde atua. Por sua vez, a receita tarifaria que permita manter o equilibrio
econdmico-financeiro na operacdo dos ativos deveria necessariamente, dentro da regulacdo
pelo custo do servico, cobrir todos os custos incorridos na operacdo e remunerar o prestador

pelo servico de operacdo prestado.

Isto, contudo, ndo ocorre na pratica. A instituicdo, na 12 RTP da Copanor, da regulacdo

pelo custo do servico ndo foi suficiente para reverter a situacdo de prejuizos recorrentes

4 Em “A theory of incentives in procurement and regulation”, Laffont e Tirole (1993) apontam que a expressdo
“regulagdo da taxa interna de retorno” é a mais comumente utilizada pelos livros-textos, embora os autores prefiram
“regulagdo pelo custo do servigco”, uma vez que outros regimes regulatérios adotam algum tipo de determinagdo da
taxa de retorno.

5 https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/9699

6 Apesar de ndo ser comum no setor de saneamento brasileiro, a figura do Operador Independente do Sistema (ou
ISO — Independent System Operator, na sigla em inglés) é bastante comum em outros monopdlios naturais e paises.
Exemplos de setores e paises que optaram por criar operadores independentes do sistema sdo os setores de
transporte de gas natural no Brasil e na Europa, de transmissdo de energia elétrica no Brasil e nos Estados Unidos,
além do saneamento bdsico nos Estados Unidos.
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constatada pela Arsae a época’. De fato, como ja mencionado, a recente Nota Técnica CRE n2
16/2020 aponta para um crescente desequilibrio econdmico e financeiro da empresa desde a 12

RTP.

Assim, ao contrario de se ter uma regulacdo que garantisse as condi¢Ges para a Copanor
obter uma Receita Tarifaria suficiente para cobrir seus custos e um retorno justo e razoavel pela
atividade econémica desempenhada, o que se percebe é a manutencdo do déficit estrutural da
empresa. Portanto, é necessario o envolvimento do Estado de Minas Gerais, dos Titulares do
Servico e do Ente Regulador na busca de uma solugao para reverter a situagao, nem que seja
por meio de subsidio direto dos entes federativos, para garantir a sustentabilidade economica
e financeira da prestagdo dos servigos. Esta dificuldade ja foi reconhecida pela Agéncia, quando
constatou que a “Copanor ndo tem condigées econbébmicas ou patrimoniais para obter
empréstimos visando investimentos em suas atividades finalisticas, o que possibilitaria
aumentar a gerac¢éo de receitas, criando um circulo virtuoso” (Nota Técnica CRFEF/GFEF
05/2013, pagina 11). Um dos fatores para o desequilibrio econémico-financeiro decorre da
aplicacdo inadequada da regulacdao pelo custo do servigo a Companhia. Entre os principais
problemas identificados, cabe destacar aqui (i) o atraso na realizagdo das revisoes tarifarias, (ii)
o ndo reconhecimento integral dos custos nas tarifas — incluindo os de manutencdo e de
combate a inadimpléncia, (iii) a auséncia de qualquer mecanismo de remuneracdo da Copanor
pela prestacdo de seu servico e (iv) a interrupcdo, por parte do Governo do Estado, do repasse
para subsidiar os investimentos necessdrios para a expansao dos servicos de saneamento. A
superagdo desses problemas, pela correta adocdo da regulacdao de custo dos servigos, deve

ser, portanto, um dos objetivos da Arsae na 32 RTP da Copanor.

Os tépicos a seguir versam sobre estes pontos e outras adequagdes necessarias para
reequilibrar as receitas da Copanor e instituir uma tarifagdo bem sucedida no modelo de custo
dos servigos, isto é, que permita alcangar os objetivos expostos anteriormente nesta segao.
Somente com estes ajustes, serd possivel realizar de maneira sustentavel, e dentro dos
requisitos do novo marco legal do setor, a expansao e a melhoria dos servigos de abastecimento

de dgua e de esgotamento sanitario.

7 Conforme exposto na Nota Técnica ARSAE-MG 01/2016, desde 2008 e com excec¢io do ano de 2013, o resultado
financeiro da Companhia mostrava-se deficitario, revelando, nas palavras da Arsae, “que as tarifas estabelecidas
desde sua criagcdo, foram insuficientes para cobrir as despesas incorridas pela prestadora”.
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4. COMPOSICAO DA RECEITA REQUERIDA

4.1 Custos Operacionais

Na proposta da Arsae de metodologia de calculo da Receita Tarifaria, os custos
operacionais regulatdrios sao formados pela soma das despesas operacionais, administrativas e
comerciais incorridas pela Copanor, obtidas a partir dos balancetes contdbeis da Subsidiaria.
Todos estes custos, com excecdo das despesas com manutencao, sdo arcados pelas tarifas pagas
pelos usudrios da Copanor. Ja os gastos com manutencdo s3o cobertos por recursos

provenientes do subsidio tarifario repassado a Copanor pela Copasa.

Embora inicialmente os recursos do Estado se destinassem exclusivamente para
financiar os investimentos em saneamento bdsico na area de atuagao da Subsididria, ao criar o
subsidio inter-regional da Copasa a Copanor, a Arsae modificou a destinacdo dos recursos
subsidiados ao incorporar neles também as despesas com manutengdo de ativos. Contudo, na
visdo da Copanor, ao ndo englobar a totalidade das despesas operacionais incorridas pela
subsididria e nem prever alguma remuneracdo pela prestacdo do servico, a abordagem adotada
pela Arsae é inconsistente com a natureza (i) da regulagdo pelo Custo do Servigo e (ii) do proprio

prestador na condi¢do de operador de sistemas de dgua e esgoto.

Pela regulacdo do Custo do Servigo, as tarifas devem ser tais que cubram os custos
incorridos pelo prestador, incluidos os de manutengdo. Tal inclusdo caminharia no sentido de

reequilibrar as receitas e despesas da Copanor, reduzindo seu déficit estrutural.

Ao mesmo tempo, e tal qual ja destacado, pela natureza da prestagao do servigo, julga-
se razoavel supor que a Copanor seja remunerada adequadamente pela sua atividade principal,
a operacao dos sistemas. Ainda que a Subsidiaria ndo seja proprietaria de ativos, ela ainda possui

como atribuicdo garantir o atendimento aos usuarios em diversas localidades.

De fato, ao estipular que os servicos publicos de saneamento basico tenham “a
sustentabilidade econémico-financeira assequrada por meio de remunera¢do pela cobranga dos
servicos”, o Art. 29 da Lei n? 11.445/2007 n3o vincula a necessidade de remunerar os servicos a
existéncia de ativos onerosos ao prestador. Esse entendimento ja foi explicitamente
compartilhado pela Arsae no passado, quando na Nota Técnica CRFEF/GRT 07/2016 caracterizou

as tarifas calculadas pela regulagdo pelo Custo do Servigo, atualmente aplicada a Copanor, como
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definidas “com base nos custos incorridos pelo prestador, garantindo a recuperagdo de custos

e uma remuneragdo justa”.

Assim sendo, a Copanor entende que, além da equivaléncia entre receita e custo
incorridos, é importante a aplicagdo de uma remuneragao (fee) pela operagdo, como forma de
assegurar a justa remuneracgao pela presta¢ao do servico, a qual é considerada pela prdpria
Arsae na definicdo da regulacdo por Custo do Servico. A adogdo desse fee de operacdao tem
precedente regulatério tanto no setor de saneamento basico de outros paises quanto em outros

monopdlios naturais no Brasil.

De acordo com o National Research Council (20028), uma das preocupacdes das
comissdes regulatdrias do setor de saneamento basico nos Estados Unidos é garantir as taxas

de retorno da regulagdo baseada no Rate of Return (ou Cost of Service — Custo do Servico).

Nos Estados Unidos, onde a maioria dos sistemas de saneamento é de propriedade
publica de condados e distritos e atende®, principalmente, pequenas populacdes (National
Research Council, 2002), os recursos para investimento notadamente sdo subsidiados (origem
publica) pelo Estado, muitas das empresas sdo meras operadoras. Para manter a
sustentabilidade econdmico-financeira das operagdes, deste modelo, baseado na realizagao
de investimentos com recursos publicos e na operagdo mantida com recursos tarifarios —
portanto, bastante semelhante ao inicialmente construido para a Copanor — muitos
reguladores aplicam um fee de opera¢ao sobre as despesas operacionais incorridas pelos

prestadores dos servigos, bem como o Estado subsidia o investimento.

A comissdo regulatdria California Public Utilities Comission (CPUC) é um exemplo. Para
pequenos operadores que atendem até 10 mil ligagdes, a CPUC calcula a Rate of Margin (ROM),
a qual corresponde a uma margem sobre as despesas operacionais e de manutengdo (CPUC,

D.92-03-093%9).

8 National Research Council. Privatization of Water Services in the United States: an assessment of issues and
experience, 2002. Disponivel em: <https://www.nap.edu/catalog/10135/privatization-of-water-services-in-the-
united-states-an-assessment>.

9 Com a aceleragdo das pressdes ambientais nas décadas de 1960 e 1970, e a consequente aprovagdo do Clean Water
Act, o governo federal forneceu assisténcia significativa para construgdo das obras dos sistemas de dgua e esgoto,
enquanto os prestadores locais ficaram com as obrigagcbes de operagdo, manutengdo e substituicdo dos ativos
(National Research Council, 2002).

10 Disponivel em: < https://www.cpuc.ca.gov/General.aspx?id=6442461380>.
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No Brasil, no setor de energia elétrica, a Aneel inclui na Receita Requerida das
concessiondrias de distribuicdo um componente de remuneracao pela operacdao e manutencao
de ativos ndo onerosos as distribuidoras. Conhecidos como Obrigac¢des Especiais, tais ativos sao
constituidos de recursos oriundos de participacao financeira dos consumidores, das dotacoes
orcamentdrias da Unido, de verbas federais, estaduais e municipais e de créditos especiais

vinculados aos investimentos®.

Embora desconsidere as Obrigacdes Especiais do cdlculo da remuneracdo de capital por
nao constituirem passivos onerosos, a Aneel reconhece a necessidade de remunerar a operagao
e a manutencdo dos sistemas independente da origem de recursos dos ativos. As distribuidoras

de energia elétrica s3o remuneradas segundo a Equacdo (1)

CAOM

PRN + PRP
1-9

) x 0,5 X P X x OES, (1)

RCOE = (
Em que:
RCyr = Remuneragdo sobre os investimentos realizados com recursos de Obrigacdes

Especiais;

PRN= Prémio de Risco do Negdcio e Financeiro, conforme valores encontrados no ano
historico de referéncia (ano t), que é o ano mais recente em relagdo ao ano de aplicacdo
(ano A);

PRP=Prémio de Risco-Pais, conforme série EMBI+ Br, com janela formada pelos ultimos
dez anos em relagcdo ao ano de referéncia (inclusive). Inclui dados de janeiro do ano t-9
a dezembro do ano t, que é o ano mais recente em relagdo ao ano de aplicagdo (ano A);

t = Impostos e contribui¢es sobre a renda;

P = Participagdo do Capital Préprio no Capital Total, conforme valores encontrados no
ano histoérico de referéncia (ano t), que é o ano mais recente em relagdo ao ano de
aplicacdo (ano A);

CAOM = Custos de Administracao, Opera¢dao e Manutengao;
CAA = Custo Anual dos Ativos; e

OES,, = Obrigagdes Especiais brutas.

u Procedimentos de Regulagdo Tarifaria- PRORET 2.3. Disponivel em: <
https://www.aneel.gov.br/documents/654800/14860505/Proret Subm%C3%B3dulo+2.3 3%C2%AA+revis%C3%A3
oV3.pdf/03094cad-4d1c-454e-846a-a8ac704ef4562version=1.0>

12 procedimentos de Regulagdo Tarifaria- PRORET 2.1.
Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antonio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 14 de 58


https://www.aneel.gov.br/documents/654800/14860505/Proret_Subm%C3%B3dulo+2.3_3%C2%AA+revis%C3%A3oV3.pdf/03094ca4-4d1c-454e-846a-a8ac704ef456?version=1.0
https://www.aneel.gov.br/documents/654800/14860505/Proret_Subm%C3%B3dulo+2.3_3%C2%AA+revis%C3%A3oV3.pdf/03094ca4-4d1c-454e-846a-a8ac704ef456?version=1.0

COPANOR COPASA

A Agéncia justifica, por meio da Nota Técnica n? 401/2014-SRE/ANEEL, que as
Obrigacdes Especiais “possuem como contrapartida um servigo — o atendimento a um conjunto
de consumidores — que possui riscos pouco gerencidveis por parte das distribuidoras, tendo em
vista que o servico se originou, em grande medida, de um programa de governo. Portanto, deve

existir uma remunerag¢do adicional relacionada a esse risco”

Assim, caracterizada a semelhanga entre as opera¢Ges da Copanor e das ObrigacGes
Especiais, e em consonancia com o proposto pela Copasa nas contribuicdes a Audiéncia Publica
n2 32/2020 no ambito da Nota Técnica CRE n2 10/2020 sobre Custos de Capital, a sugestdo é
adaptar a metodologia da Aneel também para o caso da Copanor, considerando a remuneragao
referente a Base Regulatdria de Ativos Doados, BRD, que serd composta por ativos recebidos

em doacdo ou constituidos de recursos ndo onerosos que ainda estdo em uso:

Rpp = (PRM + 155) X We x CustosOp X 0,5 X BRD (2)
bp "R ¢ CustosOp + CustoK — Rpp =

Em que:
Rp: remuneragdo da parcela de BRD;
PRM: prémio de risco de mercado, igual ao calculado para o WACC da 22 RTP da Copasa;
Tgg: risco Brasil, igual ao calculado para o WACC da 22 RTP da Copasa;

We: Participacdo relativa do capital préprio (equity) no financiamento total, igual ao
calculado para o WACC da 22 RTP da Copasa;

CustosOp: Custos Operacionais calculados na 32 RTP da Copanor;
CustosK: Custos de Capital calculados na 32 RTP da Copanor;

OBRD  pyutq: Valor bruto dos ativos pertencentes a BRD da data de referéncia, o que
equivale considerar que estdo todos na metade de suas vidas Uteis.

Em aderéncia a regulagdo pelo Custo do Servico, a natureza da Copanor enquanto
operadora de ativos e a experiéncia nacional e estrangeira na regulacdo tarifaria de bens nao

onerosos, a empresa solicita a Arsae:

(i) o repasse integral dos custos operacionais as tarifas, incluindo as despesas
com manutengao, de forma a permitir a redugdo do subsidio inter-regional da
Copasa a Copanor e o atendimento ao objetivo inicial quando da estipulagdo

dos aportes pelo Fundo Estadual de Saude;

(ii) a adicdo de um fee de operacdo dos ativos a Receita Requerida, a fim de
assegurar uma justa remunera¢do pela prestacdo dos servicos e corrigir a

situacdo de déficits estruturas da Copanor; e
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(iii) a retomada da realizagdao de revisGes tarifarias anuais, em aderéncia ao
modelo da regulacdo pelo custo do servico, o qual prevé apenas um tipo de
movimentacdo tarifdria possivel que repassa as tarifas, a cada 12 meses, os

custos incorridos e a remuneracao justa.

4.2 Custo de Capital

A maior parte dos investimentos em saneamento bdsico realizados nas localidades
atendidas pela Copanor foram financiados pelo Governo de Minas Gerais, através do Fundo
Estadual de Saude, ou pela Copasa, por meio do subsidio inter-regional entre a Companhia e sua
Subsidiaria a partir de 2017. Por ndo serem onerosos a Copanor, os investimentos realizados
com estes recursos ndo sao remunerados ou recuperados através das tarifas cobradas de seus

usuarios.

No entanto, diante da interrupc¢do do fluxo de repasses do Governo de Minas Gerais
para a realizagdo de investimentos, foi necessario que entre junho de 2016 e junho de 2017 a
Copasa aportasse na Copanor dividendos para a realizacdo de investimentos. Os ativos
construidos com esses recursos onerosos ainda ndo foram recuperados e remunerados nas

tarifas.

A Arsae prop&e na Nota Técnica CRE n2 14/2020 que os investimentos realizados com
os aportes feitos com recursos onerosos da Copasa sejam recuperados e remunerados através

tarifas da Copanor. Para tanto, a Agéncia propde que:

(i) o valor dos ativos seja estimado pelo mesmo enfoque contabil aplicado a Copasa
e corrigidos monetariamente até a data de aplicagdo das tarifas pelo indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

(i) a remunerac¢do seja realizada pela incidéncia do WACC da 22 RTP da COPASA

sobre o valor original dos ativos; e

(iii) a amortizacdo calculada com a aplicacdo das vidas Uteis regulatdrias propostas

pela Arsae para os ativos construidos pela Copasa ao longo do 12 ciclo tarifario.

Cabem alguns comentarios sobre o célculo proposto pela Arsae. Primeiramente, cumpre
destacar que algumas das consideracOes feitas pela Copasa sobre a metodologia de apuracgdo

da Base de Ativos Regulatdria (BAR), no ambito da Audiéncia Publica n? 32/2020 também se
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aplicam aqui. Em particular, a necessidade de se considerar direitos de uso e de exploragao de

agua e esgoto de maneira isonémica, dentro da Base Regulatdria de Ativos Essenciais (BRE).

Também deve ser ajustada a abordagem para corrigir o valor dos ativos até a data de
aplicacdo das tarifas, pois a atualizagdo dos precos pelo IPCA ndo compensa (ou remunera) a
empresa pelo atraso na consideracao destes investimentos na Receita Requerida. Ainda que se
argumente que o devido reconhecimento tarifario ndo foi aplicado até o momento devido as
pendéncias verificadas no Banco Patrimonial, a Copanor destaca que, conforme abordado no
capitulo 7 desta contribuicdo, o atraso de 4 anos na incorporagao dos custos de capital nas
tarifas ndo pode ser integralmente atribuido a Copasa ou a sua Subsididria, uma vez que o

adiamento deste processo de RTP partiu de sugestdo da Arsae.

A Copanor defende a correc¢do do valor dos ativos até a data de aplicacdo das tarifas e
gue seja considerando ndo sé a atualizacdo monetaria como a remuneracao nao recebida desde

a data de imobilizagao.

Assim, solicita-se que seja adicionada a corre¢dao monetaria da BAR a remuneragao
pela defasagem entre a data de entrada em operacdo dos ativos e data de aplicagdo das
tarifas. A taxa de remunerag¢ao mais adequada para esse calculo é o Custo de Capital Préprio
adotado na 12 RTP da Copasa, pois tratam-se de investimentos realizados a época do calculo

com recursos de dividendos da Copasa.

Em 2020, a empresa contratada para auditar as demonstracées financeiras da Copanor
identificou a necessidade de reconhecimento de perda por impairment dos ativos construidos
com o capital préprio da Copasa, uma vez que a Arsae nao tinha reconhecido, até o momento,
o direito de recuperagao e reintegracao destes investimentos. As perdas decorrentes da
recomendacdo da auditoria externa, de RS 5,2 milhdes, foram uma das principais causas da
deterioracdo do Resultado Antes de Impostos e Receitas (ou Despesas) Financeiras Liquidas

entre 2018 e 2019, como mostra a Figura 1.
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Figura 1 — DRE (Demonstracdo do Resultado do Exercicio) da Copanor em 2019 e 2018

DEMONSTRACAO DO RESULTADO

Nota 2019 2018

Receita liquida de venda de bens efou servigos 21 32738 27227
Receita de construcdo 21 31125 40.820
Custo dos bens e dos servigos prestados 22 (39.972) (33.730)
Custo de construcdo 22 (31.125) (40.820)
PREJUIZO BERUTO (7.234) (6.503)
Despesas com vendas 22 (190) (200)
Perda por reducio ao valor recuperavel de o7 (2.065) (3.134)
contas a receber
Perdas por impairment 11 (5.200) -
Despesas administrativas 22 (5.179) (6.058)
Outras receitas operacionais 21 3.165 2.461
Outras despesas operacionais 22 (2.080) (2.197)

(11.549) (9.128)
PREJUIZO ANTES DAS RECEITAS (DESPESAS) (18.783) (15.631)

FINANCEIRAS LIQUIDAS E IMPOSTOS

Fonte: COPANOR — DemonstragGes Financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2019.

Portanto, as solicitacdes acima se fazem necessarias para corrigir eventuais distorcoes
no reconhecimento dos investimentos da Copanor. Diferentemente do que propde a Agéncia,
ndo é adequada a aplicacdo do WACC da 22 RTP da Copasa, uma vez que a origem dos recursos
destes investimentos foi o Capital Préprio da Companhia. Assim, a remuneragao devida nas

tarifas é pelo Custo de Capital Proprio da 22 RTP da Copasa, o qual ainda nao foi definido.

Em resumo, a proposta desta contribuicdo é que o valor dos ativos seja atualizado pelo
IPCA e capitalizado pelo custo de Capital Proprio da 12 RTP da Copasa desde o inicio da sua
operacdo e até a data de inicio da 32 RTP da Copanor. A partir de entdo, os ativos serdo
remunerados pelo custo de Capital Préprio da Copasa na 22 RTP e amortizados segundo as vidas

Uteis estabelecidas pela Arsae.

Por fim, a Copanor e sua Controladora entendem que as propostas sugeridas ndo apenas
corrigem distor¢des como também contribuem para conferir ao Prestador a necessaria

sustentabilidade econdmico-financeira.
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4.3 Receitas Irrecuperaveis

Para o cdlculo do percentual de Receitas Irrecuperdveis, a Arsae propde a manutenc¢ado
da mesma metodologia utilizada na 22 RTP da Copanor e proposta para a 32 RTP da Copasa. A
abordagem consiste na avaliacdo dos dados relativos ao total de faturas em aberto em relagdo
ao valor faturado de cada més durante os uUltimos 36 meses da Copanor, a partir da Curva de

Aging (ou curva de envelhecimento das faturas).

Conforme a Nota Técnica CRE n2 14/2020, caso haja estabilizacdo do percentual de
inadimpléncia, o valor considerado como Receitas Irrecuperdveis serd resultado desta
estabilizacdo. Caso contrario, se ndo houver estabilizacdo dos percentuais, o cdlculo serd
realizado a partir da média dos 4 ultimos meses da Curva de Aging. O percentual de Receitas
Irrecuperaveis preliminar apresentado na Nota Técnica CRE n? 14/2020 foi calculado com base

nos 4 ultimos meses e corresponde a 2,49%.

Em fungdo da metodologia proposta para Copanor ser a mesma proposta para Copasa,
a Copanor reitera as quatro criticas colocadas pela Copasa no ambito da Audiéncia Publica n2
32/2020, quais sejam: (i) adoc¢do da curva de 36 meses; (ii) adogdo de Unico periodo; (iii) impacto
da pandemia da COVID-19 e da alteracdo da estrutura tarifaria na estabilidade da
irrecuperabilidade de créditos e (iv) necessidade de mudancas das regras regulatdrias para

facilitar a cobranca de créditos da Copanor.

43.1 Adogdo da curva de 36 meses

Quanto ao primeiro ponto, ado¢do da curva de 36 meses, a Copanor considera este
horizonte muito longo. Levando em consideragdao que os normativos contdbeis aplicados a
Copasa devem ser replicados na Copanor, enquanto Subsididria, a Copanor reitera o
entendimento de que a inadimpléncia superior a 180 dias (6 meses) ja é provisionada
contabilmente, conforme auditoria externa da KPMG, na nota técnica que trata da metodologia

de célculo da Provisdo para Perdas Esperadas em Créditos de Liquidagdo Duvidosa (PECLD):

“(...) a Companhia passa a provisionar ainda 100% dos valores vencidos
acima de 180 dias, e que ndo foram baixados por qualquer razdo.” (Nota Técnica
SPRC/CONT n? 001/2020)

Isto ocorre porque, a partir de 180 dias de vencimento das faturas e apds o cumprimento
de toda a cadeia de cobranca por parte da Copanor, ndo existe mais expectativa de que o cliente

negocie o pagamento da fatura, conforme explicado abaixo:
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“Portanto, tratando-se de servico de essencial, entende-se que, com
toda a cadeia de cobranca cumprida, uma vez o cliente tamponado (corte efetivo
no abastecimento de dgua), hidrémetro retirado, medidas estas extremamente
drdsticas, porém necessdrias, a Companhia passa, a partir de entéo, a ndo ter
mais expectativa de recuperabilidade dos débitos do referido cliente, o que
ocorre ao ser cumprido o prazo de 180 dias a partir do vencimento. Neste
momento, em condi¢cbes normais, 0 acesso ao nosso servico estd fisicamente
interrompido, e com todas as nossas a¢des adotadas ndo ha éxito em conseguir
convencer o cliente a tomar a iniciativa de parcelar sua divida ou outra forma de
negociar seu débito

Deste modo, como REGRA GERAL, por estas razles este é o prazo (180
dias) a partir do qual qualquer recebivel (conta vencida e ndo paga) deve ser
Baixado contra Resultado.” (Nota Técnica SPRC/CONT n2 001/2020)

Além das faturas vencidas acima de 180 dias ja estarem provisionadas contabilmente
em funcdo da sua baixissima probabilidade de recuperacdo, a Arsae ndo traz argumentos que
justifiquem a utilizacdo de 36 meses para apuracao das Receitas Irrecuperdveis. Desta forma, a
escolha da Curva de Aging com horizonte tdo longo, por parte da agéncia, se mostra arbitrdria

e, portanto, questionavel.

O horizonte longo ainda é contraditério com a regulagdo pelo custo de servigo, em que
as tarifas deveriam permitir a recuperagao de todos os custos, inclusive os associados a
inadimpléncia. Isso enseja a aproximac¢ao do Aging aos parametros contabeis, adotando o

periodo de 6 meses como referéncia.

4.3.2 Adogdo de Unico periodo

Ainda que a Arsae entenda que deve ser aplicada a Copanor abordagem idéntica ou
muito proxima da adotada para a Copasa para as Receitas Irrecuperaveis, reitera-se critica feita
no ambito da Audiéncia Publica n? 32/2020 quanto a adogdo de Unico periodo para andalise do
comportamento das faturas em aberto. Dada a sensibilidade do faturamento e da arrecadagao
a inumeros fatores, tanto na Copanor e quanto na Copasa se verifica grande variagao dos
percentuais de inadimpléncia em diferentes periodos e datas de referéncia. Tal observacdo é
valida tanto quando se considera os horizontes de 36 meses e 24 meses discutidos na Audiéncia
Publica n2 32/2020 quanto o de 6 meses, condizente com a Provisdo para Devedores Duvidosos,

proposto pela Copanor.

O Grafico 1 apresenta a comparag¢do entre a média dos meses 22 a 24 com faturas em
aberto e dos meses 32 a 36 do primeiro més de cada trimestre de 2019 e 2020, a partir dos
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valores faturados em aberto com relagdo ao valor faturado total calculados pela Copanor. A
conclusdo quanto ao percentual de Aging varia em todas as datas de corte, tanto no periodo
considerado de normalidade anterior a pandemia da COVID-19, quanto durante o periodo de

pandemia.

Grafico 1 — Valores Faturados em aberto com relagdo ao Valor Faturado Total (%)
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Fonte: elaborac3o prépria

Se consideramos a média entre 22 e 24 meses, de acordo com o Grafico 1, a data de
corte de abr/19 resulta num percentual de 4,08% dos valores faturados em aberto, enquanto a
adocgdo abr/20 resulta num percentual de 3,90%. Ainda, se consideramos os meses de jul/19 e
jul/20, teremos os percentuais de 4,35% e 3,76%, respectivamente. Embora, em alguns casos,
as diferengas sejam inferiores a 0,5 pontos percentuais, ndo podem ser consideradas
despreziveis, especialmente quando se leva em consideragdao que tal redugdo estd bastante
relacionada aos efeitos da concessdo do auxilio emergencial pelo Governo Federal. Desta forma,
a Copanor reitera aimportancia da adogcdo de um tratamento regulatério cujo més de referéncia

represente a realidade da inadimpléncia sofrida pela empresa.

Tendo em vista uma melhor representatividade da realidade das receitas irrecuperaveis
sofridas pela Copanor, a Subsidiaria propoe, como alternativa ao valor provisionado para a
inadimpléncia, a considera¢cao do Aging médio de no minimo 4 periodos desde 2019. Cabe
ressaltar que a prépria Arsae, na 12 RTP da Copasa, ponderou pela utilizagdo de 3 periodos para

analisar as Receitas Irrecuperdveis da companhia.

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antonio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 21 de 58



COPANOR COPASA

433 Impacto da pandemia da COVID-19 e alteragdo da estrutura tarifaria

Quanto ao impacto da pandemia da COVID-19, é notério que o cendrio atual imp0s
mudancas de habitos e comportamentos a toda sociedade. Diferentes segmentos da populacao
tiveram suas vidas e rendimentos substancialmente alterados. Por um lado, segmento da
populagdo, por necessidade ou op¢do, mudou significativamente seus hdbitos de forma a passar
maior tempo em casa. Outras parcelas, por sua vez, vivenciaram concomitantemente
experiéncias de desocupacdo e recebimento de renda emergencial, que resultaram na alteragao
do padrdo de inadimpléncia dos servicos prestados pela Copanor. E certo que este cenario traz
riscos relacionados a incerteza quanto a manutencdo dos padrdes da inadimpléncia persistente
e a necessidade de incorrer em custos adicionais para recuperacdo desta receita afim de manter

as Receitas Irrecuperdveis em patamares estdveis.

O Gréfico 2 apresenta a inadimpléncia de curto prazo, calculada com base na média de
faturas em aberto entre 4 e 6 meses, sofrida pela Copanor. A partir da representacao grafica é
possivel observar que todas as categorias tiveram aumento na inadimpléncia de curto prazo em
relacdo aos patamares do inicio de 2020. Trata-se de comportamento oposto ao observado

guando se considera as faturas em aberto hd 24 e 36 meses, como ja mostrado no Gréfico 1.

Grafico 2 — Faturas em aberto entre 4 e 6 meses (curto prazo)
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Fonte: elaborag¢do prépria

O aumento da inadimpléncia de curto prazo entre jul/19 e jul/20 foi mais acentuado nas
categorias Social, Residencial e Comercial. A comparacao entre os dois meses evidencia que a
inadimpléncia média de 4 a 6 meses de faturas em aberto aumentou de 5,97% para 10,34% na

categoria Social; de 7,18% para 10,76% na Residencial; e de 4,69% para 9,02% na Comercial.
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Por outro lado, quando se observa a inadimpléncia de longo prazo, apresentada no
Grafico 3, da categoria residencial social observa-se a quitacdo de faturas mais antigas

possibilitada pelo recebimento do auxilio emergencial criado durante a pandemia da COVID-19.

Grafico 3 — Faturas em aberto entre 32 e 36 meses (longo prazo)
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*A Tarifa Social foi criada partir da 12 RTP da Copanor, em ago/16. Por isso, ndo ha representacdo grafica
da inadimpléncia de longo prazo nos meses de referéncia de jan/19 e abr/19.

Fonte: elaborag3o prépria

Desta forma, a incerteza central quanto aos efeitos da COVID-19 se relaciona com a
manutencgdo, ou ndo, da maior inadimpléncia no curto e longo prazos decorrentes das mudancgas
de habitos, costumes e renda impostas pela pandemia. Dada a iminente extingdo do auxilio
emergencial, € muito provavel que em breve aumente a inadimpléncia tanto da categoria
residencial social quanto da comercial e da industrial, que dependem em grande medida do

aumento de consumo gerado por essa renda extraordindria.

Agravando a situa¢do de incerteza quanto aos impactos da COVID-19, somam-se as
mudancas decorrentes das alteragdes na estrutura tarifaria propostas e dos aumentos tarifarios
necessarios para a garantia da sustentabilidade econémico-financeira da Copanor. Elas podem

provocar mudancas de habitos de consumo e alterar os padrdes de inadimpléncia.

Neste sentido, em funcdo da incerteza do cenario atual de pandemia e considerando
gue ndo é possivel inferir por quanto tempo esta situagdo se manterd, ainda, como se dara a
recuperacdo da inadimpléncia, a Copanor propde que, caso seja mantida a metodologia do
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Aging, a Arsae adote uma faixa de percentuais de inadimpléncia cujos riscos serdo alocados a
Companhia. Deste modo, em caso de aumento do Aging verificado acima desse limite, sera

acionado um mecanismo de compensacao pelo aumento da inadimpléncia estrutural.

A Copanor propde que este valor, especialmente o patamar maximo, seja
determinado considerando o maior Aging verificado pela metodologia da agéncia desde
janeiro de 2019 por pelo menos 3 meses dentro do prazo de 1 ano. De acordo com os calculos
realizados pela Copanor, este valor corresponde a 4,8% adotando-se um horizonte de 24 meses
de faturas em aberto. Assim sendo, caso o Aging ultrapasse 4,8% em 3 meses (nao
necessariamente consecutivos) no ano anterior ao reajuste tarifario, o mecanismo automatico

seria acionado.

4.3.4 Necessidade de mudancga das regras regulatoérias

7

Quanto a necessidade de mudanca das regras regulatérias, é importante destacar o
papel destas na recuperacdo dos créditos. Isto porque, apesar da Copanor ndo envidar esforcos
para recuperacdo dos créditos, as acdes de cobranca efetuadas pela empresa tendem a ser
dificultadas na medida em que os usudrios ndo sdo incentivados a manter as contas em dia
mediante inscricdo nos sistemas de protecdo ao crédito, conforme Art. 32 da Lei Estatual n®

18.309/2009 do Estado de Minas que proibe a negativacdo dos usuarios:

“Art. 3° — Sdo direitos dos usudrios dos servigos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitdrio:

(...)

Pardgrafo tnico — E vedada a inscricdo do nome do usudrio dos servicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio em cadastro de prote¢dGo
ao crédito, em razdo de atraso no pagamento da conta”

Esta situagdo é agravada a partir do entendimento de que o usudrio dos servigos
corresponde a pessoa fisica ou juridica responsavel pelo imdvel, conforme paragrafo 42 do Art.
19 da Resolugdo Arsae-MG 131/2019, possibilitando que os residentes alterem a
responsabilidade de pagamento das faturas entre si antes da suspensao dos servigos —isto é, a

Resolugdo da Arsae ndo impede comportamentos inadequados.

Embora destacado nas criticas da Copasa no ambito da Audiéncia Pdblica n? 32/2020, é
importante ressaltar novamente que o aumento da inadimpléncia prejudica ndo somente a
empresa, como também os usudrios e sociedade. O aumento da inadimpléncia resulta na
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reducdo dareceita, incentiva o uso indevido da dgua e onera os usuarios adimplentes com tarifas
mais caras. Estes impactos afetam ainda mais a prestacao de servicos de empresas como a

Copanor, que contam com poucos recursos.

Neste sentido, ndo sendo possivel incentivar a regularizacao das faturas por meio de
alteracOes legais, como alternativa para facilitar as medidas de cobranca, a Copanor solicita que
a Arsae modifique Resolugdo n2 131/2019, obrigando que a alteracdo da titularidade dos
servicos seja condicionada a adimpléncia. Desta forma, a Subsididria espera que o Aging da 42

RTP seja inferior ao verificado nesta 32 RTP.

4.4 Programas Especiais: Repasse Tarifario para Fundos Municipais de

Saneamento Basico (FMSB)

O mecanismo de repasse tarifario a Fundos Municipais de Saneamento Basico (FMSB),
instituido em 2017, objetiva financiar projetos dos municipios para a universalizacdo dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Em 2018, através da Resolucdo
Arsae n2 110/2018 e da Nota Técnica GRT n2 08/2018, os procedimentos de repasse foram
normatizados. Foi estabelecido um percentual do teto de 4% da receita tarifaria liquida auferida
pelo prestador em cada municipio habilitado a receber o repasse. A habilitacdo para o
recebimento do municipio esta condicionada a instituicdo pelo municipio de (i) Fundo Municipal
de Saneamento Basico; (ii) Plano Municipal de Saneamento Basico; e (iii) Conselho Municipal

(para defini¢cdo de diretrizes, acompanhamento, fiscalizagdo e controle).

Embora o mecanismo de repasse aos municipios tenha sido criado em 2017, no ambito
da 12 RTP da Copasa, a habilitacdo dos primeiros 4 municipios atendidos pela Copanor se deu
apenas a partir de 2019. Conforme Relatério de Fiscalizagdo Econdmica GFE 10/2020 e Release
da Geréncia de Fiscalizacdo Econ6mica (GFE) da Arsae, outros dez municipios ja foram

habilitados até 20 de novembro de 2020.

Considerando que a Arsae propde manter os mesmos procedimentos de repasse para a
Copasa e a Copanor, foi estimado pela Agéncia nesta 32 RTP o valor preliminar do repasse anual
pelo Prestador de RS 204,8 mil. Vale ressaltar que o valor calculado é preliminar, pois considera
apenas os 12 municipios habilitados na drea de atuagao da Subsididria até maio de 2020. O valor

repassado deve também crescer nos préximos reajustes.
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Em relacdo a proposta de repasses de recursos a Fundos Municipais de Saneamento
Basico, a Copanor, primeiramente, pondera que esse tipo de componente tarifario ndo é
compativel com a prépria natureza das fontes de recursos da empresa, que precisa contar com
subsidios externos as tarifas para a manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro da
prestac¢ao de servigos. Portanto, esse repasse nao deveria ser considerado, pois na pratica se
trata de um fundo financiado por usuarios subsidiados. Agrava essa situacao a perspectiva de
extingao do subsidio inter-regional para adequar a prestagao dos servigos da Copanor ao novo
marco legal do saneamento basico, mudanga que tem o condao de aumentar tarifas dos
usuarios atendidos pelo Prestador. Os argumentos que sustentam esse ponto estdo detalhados

na secao 4.4.1.

Adicionalmente, e caso a Arsae entenda ser desejavel a manutencdo do repasse, a
Copanor reitera as criticas colocadas pela Copasa no ambito da Audiéncia Publica n? 32/2020,
a saber: (i) a extingcdo dos subsidios cruzados entre municipios que existem no repasse aos
Fundos Municipais, detalhada na secdo 4.4.2; (ii) a retirada dos recursos destinados aos FMSB
da Receita Tarifaria, tratada na sec¢do 4.4.3 e (iii) a adicdo da adimpléncia do poder publico como
critério para recebimento do repasse, apresentada na secdo 4.4.4. Os detalhamentos estdo nas

secdes a seguir.

44.1 Inadequagdo da proposta diante do desequilibrio econ6mico-financeiro da Copanor

e da reduzida capacidade de pagamento de seus usudrios

Conforme consta da Nota Técnica CRE n2 14/2020, o modelo regulatério adotado para
a Copanor prevé que o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo seja mantido através de
uma combinacao de (i) receitas tarifarias para custear custos operacionais (exceto manutencao)
e de capital onerosos incorridos; (ii) outras receitas obtidas na drea de concessao da Copanor e
(iii) um subsidio inter-regional, pago pelos usuarios da Copasa, para arcar com “os novos
investimentos em infraestrutura e a manutengdo”. Na 22 RTP da Copanor, o valor estabelecido
para o subsidio foi de RS 40 milhdes ao ano, de forma que este valor fosse atualizado no inicio
de cada més do ano fiscal pelo indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC). Considerando os
valores definidos na 22 RTP da Subsididria, o subsidio representa cerca de 56,8% de todos os
recursos previstos para manter a Copanor. Ou seja, o subsidio criado pela Arsae possui grande

peso na receita da Copanor.

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antonio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 26 de 58



COPANOR COPASA

A necessidade de existéncia de um subsidio para viabilizar a prestacao dos servicos pela
Copanor, informa o Relatério Técnico CRE n2 05/2020, decorre da necessidade de “mitigar a
situagdo de restrigcdo de recursos para investimentos” em saneamento em localidades de baixa
renda e com grande proporc¢do de usudrios em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica.
Nesse sentido para nao comprometer a capacidade de pagamento de cada usuadrio pelo servico
de saneamento basico, a Copanor entende que todo e qualquer aumento de tarifas deve visar
unicamente reequilibrar a situagao econémico-financeira do prestador e permitir a cobertura
dos custos e a realizagdo dos investimentos necessarios. A criagdo de novos custos nas tarifas
que nao tenham essas finalidades explicitas, como é o caso do repasse aos FMSB, portanto sé

comprometeria 0 acesso aos servicos pelos usudrios.

Ainda que os RS 204,8 mil estimados preliminarmente pela Arsae a serem repassados
para os FMSB ndo representem, devido aos subsidios cruzados existente entre os municipios
atendidos, um aumento tarifario significativo, a Copanor entende que a incorporacdo destes
fundos nas tarifas ird futuramente onerar de sobremaneira os usudrios dos servigos, conforme
mais municipios se habilitem a receber os repasses. Por outro lado, tal aumento ndo se presta a
reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos e/ou a aumentar a
capacidade de investimentos da Copanor, o que, na visdo deste prestador, torna a proposta para

os Fundos Municipais de Saneamento Basico bastante questionavel.

Cabe também pontuar que pelas caracteristicas das localidades atendidas pela Copanor
— quais sejam, populagdes reduzidas e com baixa capacidade de pagamento —, a receita tarifaria
e 0s repasses a serem realizados aos FMSB tendem a ser de pequena monta. A estimativa
preliminar feita pela Arsae de RS 204,8 mil a serem repassados, por exemplo, prevé
implicitamente um repasse médio de RS 17,1 mil anuais por municipio. A Copanor entende que
tais recursos seriam melhor aproveitados se permanecessem concentrados em um Unico ente
que planejasse e executasse as agdes e projetos voltados a universalizagdo do saneamento

basico.

Além disso, cabe novamente ressaltar que o subsidio, nos moldes atuais, ndo esta
adequado as determinagdes trazidas pelo Novo Marco Legal do setor, conforme identificado
pela propria Arsae na Nota Técnica CRE n2 14/2020, onde afirma que “a alteracéo do conceito e
dos tipos de subsidios tarifdrios previstos na Lei imp6e a mudan¢a no modelo de subsidio entre
Copasa e Copanor” (grifo nosso). Logo, ndo se pode descartar que a nova fonte de recursos a

ser regulamentada para o custeio da manutencao e a realizagao de investimentos implique em
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aumentos tarifarios, independentemente da necessidade de se reequilibrar receita tarifaria

atual.

Diante do exposto, a Copanor entende n3ao haver espago e razoabilidade para
incorporar na receita tarifaria um fundo que ndo seja destinado a mitigar a situagcdo de
desequilibrio economico-financeiro e de restricdo de recursos para investimentos. Tanto é
assim que sequer ha previsao nas tarifas da Copanor de outros repasses, como por exemplo para

a protecdo e preservagao ambiental de mananciais.

No entanto, caso a Arsae ainda entenda que caiba onerar os usudrios atendidos por este
prestador com a cobranga de Fundos Municipais de Saneamento Basico, a Copanor tem ainda

ressalvas adicionais a proposta da Agéncia apresentadas nas se¢des a seguir.

4.4.2 Extingdo dos subsidios cruzados

Caso ainda se entenda que o repasse tarifario aos FMSB deva ser mantido, deve-se
atentar para os subsidios cruzados entre municipios que existe no mecanismo atualmente
aplicado a Copasa e também proposto para a Copanor. Isto porque, os usuarios sdo onerados
pela cobranca independente de residirem em municipios que recebem o repasse,
caracterizando-se portanto, um subsidio cruzado intermunicipal. Tal desenho, que cobra
igualmente de todos os usuarios dos prestadores um percentual fixo nas suas faturas, diverge

dos objetivos de transparéncia pretendidos pela Arsae.

Mecanismos semelhantes em outras jurisdicdes motivaram criticas da mesma natureza.
Por exemplo, na 22 RTO da Sabesp, a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP)
se mostrou favoravel a cobranca do fundo ser devida apenas pelos usudrios dos respectivos
municipios habilitados. Diante de tal pleito, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Sao Paulo (Arsesp) definiu que esse subsidio serd de carater temporario na proposta

da 32 RTO da Sabesp.

Ainda no entendimento da FIESP, os municipios deveriam responsdveis tanto pela

determinagdo e quanto aplicacdo da taxa, conforme transcrito abaixo:

“Para a FIESP, a cobran¢a do fundo para dispéndios com obriga¢des
municipais ndo deve ser efetuada na tarifa de dgua e esgoto e sim como uma
taxa municipal, com é realizada a cobranca da taxa de ilumina¢do publica na
conta de luz, por exemplo.
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Ao internalizar o fundo municipal na margem mdxima, a ARSESP estd,
de fato, criando um novo subsidio cruzado. Isso cria duas consequéncias bdsicas,
a primeira, direta, é que ndo haverd equilibrio tarifdrio entre municipios, pois
aquele municipio que ndo instituiu nenhum fundo socializard os custos daqueles
que criaram um fundo especifico reconhecido pela agéncia. A segunda
decorréncia serd a corrida para a aprovacdo de fundos pelos municipios
atendidos pela SABESP, mesmo sem necessidade ou justificativa.

Sem entrar no mérito da necessidade particular de cada municipio ao
instituir esses fundos, deve-se considerar que cobrd-los dentro da margem
mdxima fere alguns principios bdsicos da regula¢do tarifdria, como
transparéncia, isonomia, modicidade tarifdria e eficiéncia.

Por isso a FIESP defende a correta alocag@o de custos: cada consumidor
pagard a taxa que lhe compete, determinada e aplicada em seu proprio
municipio. Além disso, essa separagdo isenta a ARSESP de fiscalizar e também
da responsabilidade juridica soliddria quanto a aplicacdo desses fundos. Caberd
a SABESP apenas a possibilidade de recolher o fundo pela conta de dgua. Todos
0s outros compromissos serdo do municipio, onde o prdprio cidaddo poderd
requerer a prestacdo de contas e fiscalizar a aplicacGo desses fundos.” (FIESP,
2018%)

Neste sentido, caso seja mantida a proposta de repasse tarifario aos FMSB de municipios
atendidos pela Copanor, o Prestador solicita a modificacdo da Resolucdo Arsae n? 110/2018 para
que o rateio dos repasses deixe de ser geral e os usuarios de cada municipio arquem apenas

como o repasse ao Fundo do qual se beneficiarao.

4.4.3 Retirada dos recursos dos FMSB da Receita Tarifaria

Além das consideracGes anteriores, a Copanor reitera o entendimento da Copasa
guanto a divergéncia entre a proposta da Arsae e os objetivos de transparéncia pretendidos pela
Agéncia, isto porque a incorporac¢ao destes repasses na Receita Requerida ndo é transparente.
Conforme j& mencionado na contribuicdo da Copasa a Audiéncia Publica n2 32/2020, a
arrecadacdo dos recursos destinados aos Fundos Municipais de Saneamento Basico dentro da
Receita Tarifaria dificulta que os usudrios dos servigos identifiquem os montantes arrecadados

e induzem a percepgao equivocada de que os recursos sao apropriados pelo prestador.

Tal entendimento também é compartilhado por agentes de outras jurisdi¢cdes onde

existem Fundos Municipais de Saneamento Basico. Por exemplo, na 22 RTO da Sabesp, a

13 CONTRIBUIGOES - NOTA TECNICA PRELIMINAR NT/F/0004/2018 PROPOSTA DE CALCULO DA TARIFA MEDIA
MAXIMA (PO) DA 22 REVISAO TARIFARIA ORDINARIA DA SABESP E FATOR X: Estrutura TarifariaAPA FINAL.
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Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) pleiteou que os repasses fossem
dissociados da tarifa e funcionassem como uma taxa municipal, assim como ocorre no setor de
distribuicdo de energia elétrica com a Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagao

Publica (CIP/COSIP).

A Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica (CIP/COSIP) se assemelha
aos repasses aos FMSB na medida em que a distribuidora de energia elétrica atua apenas como
arrecadadora de recursos destinados aos municipios, tal qual no caso dos prestadores de

saneamento basico que arrecadam e repassam valores para fundos municipais.

No setor de distribuicdo de energia elétrica, a Aneel determinou no Submaddulo 11 dos

Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica (PRODIST 11) regras para discriminacdo dos
valores que compdem a fatura de energia elétrica. Esta determinacdo possibilita aos usuarios a
reproducado do cdlculo tarifario sem que para isto seja necessario buscar informacées em outras
fontes. Desta forma, no caso da CIP/COSIP, além da cobranca incidir apenas sobre os
consumidores dos municipios que receberdo os recursos, conforme proposto na secao 4.4.2, ela
ocorre separadamente a Receita Requerida, conforme Figura 2 que representa um exemplo de

fatura de energia elétrica, com separacao do valor que constitui a Receita Requerida dos demais

itens cobrados dos usuarios.

Figura 2 - Exemplo de fatura de energia elétrica que segue o modelo “Tarifa”
Itens de Fatura

Fornecimento

Valor do Consumo do Mes 587kWwh x RS 0,31682 189,14
Vlr Adic Band Vermelha no Mes 50,52
Tributos

ICMS 29,00% x RS 341,60 86,06
PIS/PRSEP 0,88% x RS 341,60 3,65
COFINS 4,02% x RS 341,60 16,91

Outres Tributos, Produtos e Serviges
Contrib. Ilum. Pub. para a Prefeitura - CIP Municipal 3,00

Fonte: PRODIST — Submaddulo 11.

Neste sentido, caso sejam mantidos os FMSB aos municipios atendidos pela Copanor,
a Subsidiaria sugere que os recursos destinados aos FMSB sejam cobrados e apresentados
separadamente dos itens da Receita Tarifaria e discriminados na fatura de acordo com o
recurso repassado a cada municipio, conferindo maior transparéncia aos recursos

arrecadados.
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444 Condicionamento do repasse a adimpléncia do Poder Ptblico Municipal

O condicionamento do repasse a adimpléncia do Poder Publico Municipal se insere no
contexto de resolver, através da metodologia tarifaria aplicada a Copanor, o problema do
desequilibrio economico-financeiro estrutural vivenciado pela empresa. Isto porque, a
prestacdo de servicos no ambito dos municipios atendidos pela Copanor é caracterizada pela
alta taxa da inadimpléncia da categoria publica, conforme estd resumido na se¢do 4.3.3 da

presente contribuicao.

Um percentual alto de inadimpléncia traz prejuizos tanto para a empresa quanto para
os usudrios. A empresa é prejudicada na medida em que a alta inadimpléncia implica em uma
arrecadagdo menor. Por outro lado, os usuarios adimplentes tendem a ser impactados por
tarifas mais caras. Neste sentido, caso sejam mantidos os FMSB aos municipios atendidos pela
Copanor, a Subsidiaria solicita que o repasse aos FMSB seja condicionado a adimpléncia dos

usudrios do poder publico ligados aos municipios habilitados.

4.5 Outras Receitas

As Outras Receitas correspondem as receitas auferidas pelo prestador a partir de outras
fontes que nao as tarifas. Em geral, na regulagao por incentivos, estas receitas sdo deduzidas da
Receita Requerida e a deducdo ocorre através do compartilhamento com usudrios de parte

dessas receitas.

Na regulagdo por incentivos, o compartilhamento destas receitas com os usuarios
justifica-se no fato de que parte dos custos incorridos na prestagdo destes servicos pode estar
coberto pelas tarifas, além da existéncia de eventuais economias de escopo que podem permitir
a prestagdo a precos reduzidos. Neste sentido, as Outras Receitas atuam no sentido de reduzir

as tarifas pagas pelos usudrios.

Na metodologia proposta pela Arsae, as Outras Receitas consideradas foram segregadas
em trés grupos, a saber: (i) Receitas Operacionais Indiretas, (ii) Receitas Financeiras e (iii) Outras

Receitas Diversas.
Conforme apresentado na .

Figura 3, destas receitas, apenas as receitas de juros por impontualidade, rendimentos
de aplicacBes financeiras e receitas financeiras diversas, que sado classificadas como Receitas

Financeiras, ndo sdo revertidas a modicidade tarifaria. Para as demais Outras Receitas auferidas
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pela Copanor, a Arsae propde, através Nota Técnica CRE n2 14/2020, o compartilhamento total
com os usuadrios. Além disso, a agéncia propde que o calculo das Outras Receitas seja baseado
nos valores registrados na contabilidade dos ultimos 12 meses.

Figura 3 — Tratamento Regulatério dado as Outras Receitas

- Métrica de Calculo
ltem Descricio

% Reversio Calculo
Rec:alta_s . Receitas de servicos ndo tarifados, liguidas de
Operacionais - . 100%
- PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre essas receitas.
Indiretas
Descontos auferidos, multas por impontualidade 2 ;
. R i 100%
Receitas receitas de royalties Valores
Financeiras Juros por impontualidade, rendimentos de 0% registrados na
aplicacfes e raceitas financeiras diversas contabilidade
Multas e sangdes ao usuario, renda de aluguéis, nos ultimos
T ganhos na alienagio de ativos, indenizagdes, doze meses®
ressarcimentos, devolugfes, receitas de assisténcia 100%

diversas = s g N -
e cooperacdo técnica’, subvencdes governamentais

e outras diversas.
Fonte: Nota Técnica CRE n2 14/2020

As contribuicdes da Copanor as propostas da Agéncia, estdo a seguir.

4.5.1 Adequacao a metodologia do custo de servigo

As caracteristicas da prestacdo nas regides atendidas pela Copanor demandam um
modelo de regulacdo diferente daquele estabelecido para a Copasa, conforme tratado
anteriormente. Enquanto na Copasa, o modelo de regulagdo tem como objetivo remunerar os
esforgcos empreendidos e incentivar a busca por novos servigos, na Copanor isto ndo ocorre. O
modelo de regula¢ao determinado pela Arsae e adotado para a Copanor — de custo do servigo

—tem como objetivo definir tarifas que sejam capazes de cobrir os custos incorridos.

Assim, enquanto na regulagdo por incentivos (como a adotada para a Copasa) o
compartilhamento parcial das outras receitas é desejavel tanto para estimular a eficiéncia
quanto a busca de novos produtos e servicos, a regulagdo por custo de servigo (adotada para a
Copanor) visa garantir a cobertura integral dos custos incorridos e remunerar de maneira justa

o prestador.

Desta forma, na medida em que todos os custos sejam de fato considerados na Receita
Requerida — o que, ressalta-se, hoje ndao ocorre — as outras receitas devem ser compartilhadas

integralmente com os usuarios.
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Diante da justificativa exposta, e dado que ja ocorre compartilhamento integral das
Outras Receitas efetivamente auferidas da Copanor, a empresa propde a manuten¢ao dos

mesmos percentuais de reversao propostos pela Arsae, resumidos na .

Figura 3, no entanto, com adequagdo dos motivos que justificam a adog¢do destes

percentuais, conforme explicado nesta contribuicdo.

Além disso, considerando a metodologia de custo dos servicos, a Copanor solicita que,
anualmente, sejam incorporadas as variagoes efetivas das Outras Receitas.
4.5.2 Corregao na classificacao regulatéria

A partir da andlise de todos os documentos disponibilizados na Audiéncia Publica n?
35/2020, ressalta-se que, segundo a classificacdo regulatéria divulgada na Nota Técnica CRE n?
15/2020, as contas “3112000000” e “3112000004” de multas por impontualidade sdo

classificadas no subgrupo de Outras Receitas Diversas, conforme destacado na Figura 4.

Figura 4 — Classificacao Regulatodria das Outras Receitas Diversas

Classificag3o Regulatéria

Grupo Subgrupo
Outras Receitas Outras Receitas Diversas Assisténcia e cooperagio técnica 3221000000 | RECEITA DE ASSISTENCIA TECNICA
Outras Receitas Outras Receitas Diversas ndenizagdes, ressarcimentos, devolugdes 3293000000 | INDENIZAGAO DE TERCEIROS POR DANDS CAUS
Outras Receitas Outras Receitas Diversas zagbes, ressarcimentos, devol s 3293000001 | RESSARCIMENTO POR TERCEIROS DE DESPESAS
Outras Receitas Outras Receitas Diversas ndenizacbes, ressarcimentos, devolucbes 3294000000 | OUTRAS RECEITAS - SOBRAS DE CAIXA E BAN
Outras Receitas Outras Receitas Diversas Multas e sangdes ao usuario 3112000006 | RECEITA DE SANGOES - SERVICOS DE AGUA
Outras Recitas Outras Receitas Diversas Multas & sangdes a0 usuario 3122000004 | REC.DE SANCOES - SERVICOS DE COLETA ESGOTOS
Outras Recaitas Outras Receitas Diversas Multas & sangdes 20 usuario 3296000000 | RECEITA DE MULTAS CONTRATUAIS
Outras Receitas Outras Receitas Diversas Wultas e sangdes a0 usuario 3132000004 | REC.IND.ESG.TRA SANG
Outras Receitas Outras Receitas Diversas Multas/acréscimos por impentualidade 3112000000 | RECEITA DE ACRESCIMOS POR IMPONTUALIDAD
Outras Receitas Outras Receitas Diversas Multas/acréscimos por impentualidade 3112000004 | RECEITA INDIRETA - COBRANGA DE AVISO DE
Outras Recaitas Outras Receitas Diversas Outras diversas 3295000000 OUT RECEDITAIS
Outras Recitas Outras Receitas Diversas Outras diversas 3295000001 |OUTRAS RECEITAS - CONCURSOS PUBLICOS
Outras Receitas Outras Receitas Diversas Outras diversas 3299000000 | OUTRAS RECEITAS - DIVERSAS
Outras Receitas Outras Receitas Diversas Renda de aluguéis 2113000125 (-)REV ALUGUEL PF

Fonte: Nota Técnica CRE n2 15/2020

No entanto, de acordo com o Quadro 9 da Nota Técnica CRE n2 14/2020, que traz os
resultados preliminares da 32 RTP da Copanor no dmbito da Audiéncia Publica n? 35/2020, as
multas por impontualidade sdo classificadas no subgrupo de Outras Receitas Financeiras,

conforme representado na Figura 5.
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Figura 5 — Tratamento Regulatério das Outras Receitas

Métrica de Calculo

Item Descricao % Reversdo Calculo
Receﬂa_s . Receitas de servigos ndo tarifados, liguidas de
Operacionais - . 100%
- PI/Pasep e Cofins incidentes sobre essas receitas.
Indiretas
Descontos auferidos | multas por impon tualidade‘ a ;
. B i 100%
Receitas receitas de royalties Valores
Financeiras Juros por impontualidade, rendimentos de 0% registrados na
aplicagdes e receitas financeiras diversas contabilidade
Multas e sangdes ao usudrio, renda de aluguéis, nos ultimos
. ganhos na alienagio de ativos, indenizagdes, doze meses®
Outras receitas : - ) e -
ressarcimentos, devolugdes, receitas de assisténcia 100%

diversas e . -
e cooperacdo técnica’, subvencdes governamentais

e outras diversas.
Fonte: Nota Técnica CRE n2 14/2020

Neste sentido, solicita-se que os documentos elaborados pela Agéncia sejam ajustados
com o objetivo de esclarecer, corretamente, qual classificacdo sera adotada, de forma que as
Notas Técnicas que fazem mencdo as outras receitas sejam complementares entre si e as

descri¢cdes no arquivo em Excel com a Classificagdo Regulatdria das Contas da Copanor.

5. PERIODO DE REFERENCIA E ATRASO NA 32 RTP DA COPANOR

Conforme apontado pela Arsae na Nota Técnica CRE n2 14/2020, a realizacdo de revisbes
tarifarias periddicas (RTP) para a Copanor é fundamental devido a dois motivos principais, quais

sejam:

e Aregulacdo pelo Custo do Servico aplicada a Copanor, uma vez que a definicdo
das tarifas deve ser feita de forma a cobrir integralmente os custos da empresa;

e

e Ao persistente desequilibrio econémico-financeiro, dado que a revisdo do seu
mercado atendido e de suas condi¢des de prestacdo dos servigos através dos
custos incorridos com operacdao e expansao do sistema mitiga o risco de

intensificacdo desse desequilibrio.

Em que pese a Agéncia tenha reforcado a necessidade de as tarifas serem revisadas
anualmente, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro da Copanor, as revisoes

tarifarias foram postergadas ao longo dos anos, sendo a ultima realizada em 2017.
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Vale destacar os motivos dos atrasos das revisdes tarifarias. Em 2018, a postergacao foi
solicitada pela Companhia para que fosse concluida a construcao de seu Banco Patrimonial, o
gue permitiria a Arsae avaliar a inclusdo nas tarifas da remuneracao e da reintegracao dos
investimentos realizados pela Copasa na Copanor com recursos onerosos. Com a falta das

informacgGes necessarias em tempo habil, foi calculado apenas o reajuste tarifario de 2018.

Uma vez resolvida a pendéncia do Banco Patrimonial, a Copanor, no ano de 2019,
reiterou a necessidade de reequilibrio de suas tarifas através de um processo tarifario revisional,
o qual contemplaria a cobertura de seus custos operacionais e a inclusdo dos custos de capital.
Em resposta, conforme Oficio ARSAE/GAB n2 1.148/2019, a Arsae propds adiar a data-base de
aplicacdo de novas tarifas da Subsidiaria para o més de agosto, mesma data-base dos processos

de sua Controladora.

Neste contexto de adiamento da revisdo tarifaria por motivo alheio a Copanor, foi
solicitado a Arsae a realizacdo de um reajuste tarifario imediato, que seria seguido por uma
revisdo tarifaria extraordinaria a ser aplicada 4 meses apds o reajuste. No tocante a solicitacao,
em dezembro de 2019, por meio do Oficio ARSAE/GAB n? 1.188/2019, a Arsae apresentou duas

opcOes a empresa, a saber:

i. O adiamento da revisdo até agosto de 2020, sem a realizacdo do reajuste
tarifario entre janeiro e julho de 2020%, mas com as devidas compensac¢des
financeiras, uma vez que, neste periodo, seriam aplicadas as tarifas calculadas

no reajuste de 2018; ou

ii. O reajuste das tarifas, que passariam a vigorar de marco de 2020 a agosto de
2021, quando ocorreria uma nova revisao tarifaria. Isto é, ndo haveria processo
revisional em 2020, mas um reajuste calculado com base na projecdo da inflagdo

até o periodo da nova revisdao, em 2021.

A época, ap6s analisar as propostas da Agéncia e preocupada com seu grave déficit
estrutural, a Copanor julgou mais apropriada a 22 opgao, de realizacdo de um reajuste imediato

das tarifas do ano de 2020 e a aplicagdo do processo de revisdo tarifaria em agosto de 2021.

14 |dealmente, as tarifas calculadas no processo de reajuste de 2018 vigorariam entre janeiro e dezembro de 2019.
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Sendo assim, diferentemente do que a Arsae sugere nas pdaginas 6 e 7 da Nota Técnica
CRE n? 14/2020, o adiamento da Revisdo Tarifaria de 2020 ndo foi um comum acordo entre
regulador e regulado, mas resultado de uma selecao da Copanor entre duas opgdes oferecidas

pela Agéncia que necessariamente implicariam em atrasos na RTP.

No setor de saneamento bdsico, outras companhias, a exemplos da Sabesp e da Caesb
também ja tiveram processos de revisdo postergados. Ao reconhecerem o risco de
comprometimento do equilibrio econémico financeiro dos dois prestadores ao longo do ciclo
tarifario, a Arsesp e a Adasa, respectivos reguladores das empresas, realizaram ajustes

compensatoérios pelo atraso no processo tarifario.
e O caso da Sabesp

A 12 Revisdo Tarifaria da Sabesp deveria ter sido aplicada em setembro de 2012. No
entanto, devido a problemas encontrados tanto pela empresa quanto pela Arsesp ao longo do
desenvolvimento do processo tarifario, principalmente relacionados ao levantamento e
validacdo da Base de Ativos, a Agéncia paulista concluiu a 12 RTP da Sabesp 19 meses depois,

em abril de 2014, sendo as tarifas aplicadas a partir de maio do mesmo ano.

A Arsesp, através da Nota Técnica Final RTS/004/2014%°, declarou que o atraso ocorrido
na revisdo tarifaria retardou a aplicagdo do PO (Tarifa Maxima) de equilibrio, levando a aplica¢do
de reajustes tarifarios que resultaram em tarifas inferiores ao PO durante o periodo de set/2012
até maio/2014. Conforme apontado pela Agéncia, esse fato exigiu uma compensacdo no
periodo restante do ciclo a favor da Sabesp, diante do risco de desequilibrio econémico-

financeiro.

Para compensar a diferenga entre a receita verificada do prestador e a receita devida no
periodo, que teria sido observada caso fosse aplicado o PO de equilibrio, um ajuste
compensatdrio retroativo foi inserido no cédlculo da Tarifa Maxima (P0O) aplicada a partir de maio
de 2014. Tal ajuste foi definido a partir de um célculo pro rata, de modo a manter o mesmo valor

presente da Receita Direta do ciclo que seria obtida caso o PO final de equilibrio houvesse sido

15 Disponivel em: <
http://www.sabesp.com.br/sabesp/filesmng.nsf/BD85ACBFF3D37A0D83257CC2006A52D1/SFile/NT_RTS 004 201
4.pdf>.
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aplicada desde o seu inicio, em set/2012. O valor do ajuste foi diluido no periodo remanescente

do ciclo tarifario (maio/2014 a maio/2017).

Dessa forma, a receita verificada resultante da aplicacdao das tarifas desde o inicio do
ciclo (set/2012) até abril/2014, somada a receita futura que resultaria da aplicagdo do novo
Prego Maximo (PO, a preco estimados de dez/2012) - calculado com o ajuste compensatdrio - de
maio/2014 até o final do ciclo, teria 0 mesmo valor presente da receita que seria obtida caso o
PO inicial (RS 2,51734) houvesse sido aplicado desde o inicio do ciclo. O valor do PO inicial
resultante foi expresso a pre¢os de dezembro de 2012, com base no IPCA estimado no Plano de
Negécios da Sabesp. A Figura 6 resume como a Tarifa Maxima de equilibrio (PO final)

determinada na revisao tarifaria foi definida.

Figura 6 —Determinagdo do Preco Maximo para Maio de 2014

Receita Requerida com Po Inicial: FCD) Receita Realizada/Ajustada: Com ACR
Volume (Po Inicial - RTS [{Com Ajustes por Atrase - ACR]
Ano Periodo Dias IPCA Faturado | Po(Der12) Pregos. Tarifas ) Pregos (*) Precos
D300 | pep) | (2013-20168) | Derszonz w Comentes | _Dez/2012 i
RS$/m3 R$1000 R$1000 Rifi_ni R$1000 R$1000 R$1000
[ (2) 3) 14) (5) (6] 17) 8) 19) (10) (11) (12)
12 Ano Ciclo Periodo 365 | Media | 3695136 | 251734 | 9301924 | 8816794 | 2,49588 | 9222611 | 9095695 | 8624487 | |
2012 |a) 115et12-31De212 112 | 3.549,92 | 1111412 | 2,51734 | 2.797.804 | 2.797.804 | 247306 | 2.748.530 | 2778237 | 2.778.237
2.013 | b)0ljan13-21Abr13 111 | 3637,05 | 1133571 | 251734 | 2.853.586 | 2640742 | 2,47306 | 2803330 | 2.765.748 | 2.559.456 | Tovd N h iy
2013 |c)22Abr13-105et13 142 | 370836 | 1.450.153 | 2,51734 | 3.650.534 | 3.378.247 | 2,53120 | 3.670.631 | 3551.710 | 3.286.794 | Tar\fas'que Jé haviam sido 1
22 Ano Ciclo Periodo | 365 | Media | 3.801.801 | 251734 | 9570.439 | 8.394.742 | 257445 | 9.787.562 | 9.389.519 | 8.232.333 ; aplicadas antes da
2013 |a)11Set13-10Dez13 | 91 | 3.760,92 | 929324 | 2,51734 | 2339427 | 2164933 | 253120 | 2.352.306 | 2.244.285 | 2.076.888 . revisdo de maio/2014
2.013 | b) 11Dez13-31De213 21 | 381402 | 214459 | 251734 539.868 | 499.600 | 261081 | 559.913 526763 | 487.473 '
2014 |c)01/2n14-10Maild 130 | 3866,77 | 1.365.780 | 2,51734 | 3.438.137 | 2944376 | 2,61081 | 3.565.794 | 3308921 | 2833717 | _
2014 | d)11Mai-105et14 123 1292238 | 251734 | 3.253.007 | 2.785.833 | 2,56110 | 3.309.549 | 3309549 | 2834255 | | ! . .
32 Ano Ciclo Periodo 365 3.910.141 | 251734 9.843.166 | 7.990.022 2,56110 | 10.014.256 | 10.014.256 | B.128.900 \ Tarifa com o ajuste
2014 | a)115et14-31Dez1d 112 1176672 | 251734 | 2962.088 | 2536.693 | 2,56110 | 3.013573 | 3.013.573 | 2580.785 | compensatério. E aquela !
2015 |c)01jan15-10Mail5 130 1404549 | 251734 | 3535732 | 2.802.105 | 2,56110 | 3.597.189 | 3.597.189 | 2.850.810 H que iguala o Valor
2.015 | d) 11Mai15-10et15 123 1328920 | 251734 | 3345347 | 2651223 | 256110 | 3.403.454 | 3.403.494 | 2.697.305 Presente da Receita
42 Ano Ciclo Periodo 365 4020140 | 2,51734 | 10.120073 | 7.602.113 | 2556110 | 10.295.975 | 10.295.975 [ 7.734.250 | X "
2015 | a)115et15-31Dezl5 112 1210073 | 251734 | 3046.169 | 2.414.122 | 256110 | 3.099.116 | 3.099.116 | 2.456.083 ! Requerida caso ndo
2.016 | c)01Jan16-10Mail6 130 1443.908 | 251734 | 3.634.812 | 2.665.767 | 2,56110 | 3.697.991 | 3.697.991 | 2.712.102 ! houvesse atraso na
2016 | d) 11Mai16-10Set16 123 1.366.159 | 251734 | 3.439.091 | 2522.225 | 2,56110 | 3.498.868 | 3.498.868 | 2.566.065 1 revisdo A Receita
Periodo da Ciclo Atual 242 2718252 | 2,51734 | 6.842.774 | 4815466 | 2,56110 | 6.961.712 | 6.961.712 | 4.899.166 | Realizada até maio/2014 |
2016 | a) 115et16-310ez16 112 1243.982 | 251734 | 3131530 | 2296660 | 2,56110 | 3.185.961 | 3.185.961 | 2.336.580 1 o 1
2.017__|b)0llan14-10Mail7 130 1.474.270 3.711.244 | 2.518.806 3775751 | 3775751 | 2562586 | | | * Receita Ajustada futura |
Ciclo EXPANDIDO: 11Ago12-10Abra7| 1.702 18.145.470| 2,51734 | 45.678.376 |37.619.137| 2,55062 | 46.282.116 | 45.757.157 | 37.619.137
(*) Valores nominais até 10-Mai-2014 e a prego de Dez/2012 a partir dai (IPCA-PN). Periodo jd Transcorrido do Gclo [ Periodo Remanescente do Qclo

— —
(Cplaked  POinical R 256129
‘ Recdlculo do PO, a pregos Calculo do PO com o ajuste financeiro
de dezembro de 2012 entre a receita devida e a homologada

Nota: VPL = Valor Presente Liquido; a precos de dezembro de 2012.
Fonte: Adaptado da Nota Técnica Final RTS 004/2014 da Arsesp.

Com base no ajuste compensatério, a Arsesp garantiu a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro da Sabesp ao considerar os impactos financeiros do atraso do processo

de revisdo tarifaria na tarifa homologada para o restante do ciclo (maio/2014 a maio/2017).
e O caso da Caesb

No ambito da 22 Revisdo Tarifaria Periddica da Caesb, houve uma extensdo da data de
aniversario do processo tarifario de marco de 2016 para junho de 2016. Devido ao adiamento

da revisdo tarifaria, um terceiro aditivo no contrato de concessao foi assinado em dezembro de
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2014 entre a Caesb e a Adasa. O aditivo estabeleceu a revisdo tarifaria no ano de 2016,

garantindo a compensacao pela alteracdo da data base do processo de revisao.

Dado que no periodo de margo a junho de 2016 vigorou, no lugar da tarifa calculada na
22 RTP, a tarifa do reajuste anterior, a Adasa calculou uma compensacao pro rata, a qual foi
adicionada ao indice de reposicionamento. O ajuste compensatdrio no ano da 22 Revisdo

Tarifaria da Caesb é ilustrado na Figura 7.

Figura 7 — Reposicionamento Tarifario Final da 22 RTP da Caesb (2016)

. Alteragédo da data-base de margo para junho 1.93%
RT com Componentes Financeiros com alteragéo da data-base 7.98% I
6 Compensagdo 1 Reposicionamento >
tarifério inicial RS/ Financeira  -----------oooo- 939, tarifério final -~ 989,

+ Proporgdo da diferenca entre a receita |
i devida (que deveria ter sido caso

Reposicionamento tarifario
com o ajuste compensatério, |

Reposicionamento tarifario !

calculado inicialmente, que ! dh i tivesse sido aplicada a tarifa reajustada = que efetivamente e
i foi utilizado para célculo da | i desde a data) e da receita de 3 meses | i determinou a tarifa vigente a |
tarifa revisada. ' E (margo a junho) com a tarifa vigente ! 3 partir de julho de 2016.

com a Receita Verificada Liquida ; |

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir da planilha de célculo “Resultados Finais 22 RTP Caesb?e.

Para o calculo da compensacdo financeira, a Adasa calculou inicialmente o percentual
do reposicionamento para a 22 Revisdo Tarifaria considerando o periodo de referéncia de janeiro
a dezembro (6,05%), sem o ajuste compensatério do adiamento. De posse desse percentual e
da tarifa que vigorou entre margo e junho de 2016, a Agéncia obteve o valor da tarifa revisada.
Com a projecdo do volume faturado de agua e de esgoto para o ano (janeiro a dezembro de
2016) e as duas tarifas (a vigente até junho de 2016 e a revisada), calculou-se a diferenca entre

a receita anual com a tarifa vigente e a receita anual com a nova tarifa.

Em seguida, a diferenga das receitas anuais foi mensurada proporcionalmente aos 3
meses (de margo a junho) em que a Caesb deixou de ter uma receita maior em fungdo do atraso
do processo de revisdo tarifaria. Foi considerada como adicional tarifario ao reposicionamento
calculado inicialmente a diferenca entre a receita que a Caesb deveria ter incorrido caso entre
marco e junho de 2016 tivesse sido aplicada tarifa revisada e a receita com a tarifa vigente nesses

3 meses, mensurada em relacdo a Receita Verificada Liquida.

16 Disponivel em: < http://www.adasa.df.gov.br/estudos-economicos-e-fiscalizacao-financeira/legislacao-
especifica>.
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Observa-se que, em ambos os casos, da Sabesp e da Caesb, a abordagem regulatéria
para compensacao por atrasos nos processos de revisdes tarifarias periddicas é pautada na ideia
de capturar a diferenca entre a receita devida, que deveria ser auferida pelos prestadores caso
a tarifa calculada no momento da revisdo tivesse sido aplicada desde a data correta do processo
revisional, e a receita verificada, a qual foi efetivamente auferida entre a data que deveria ter
ocorrido o processo de revisdo e o inicio de aplicacdo das novas tarifas revisadas. Mecanismos
semelhantes foram aplicados pela Aneel na ocorréncia de atrasos em reajustes ou revisoes

tarifarias das distribuidoras de energia elétrica.

Por outro lado, nos anos em ocorreram atrasos na data de aplicacdo de novas tarifas, a
Arsae fez ajustes compensatérios dentro dos componentes financeiros com base apenas na
correcdo inflacionaria sem, no entanto, reavaliar os custos financeiros pelos atrasos. Aos
componentes financeiros, a Agéncia somava o montante referente a atualizacdo monetdria da
receita calculada especificamente para o periodo em que houve atraso no processo tarifario,
com a correcao pela taxa Selic, que ndo corresponde a remuneracdo adequada aplicada ao setor
de saneamento basico. Entre os processos de revisao tarifaria anual de 2016 para 2017, por
exemplo, os custos do més de atraso da aplicacdo das novas tarifas (setembro/2017) deixaram
de ser reconhecidos por meio da revisdo, uma vez que o ajuste compensou apenas o efeito da

inflagdo.

Em relacdo a revisdo que ndo ocorreu no 12 semestre de 2020 para a Copanor, salienta-
se que ambas opc¢des apresentadas pela Arsae por meio do Oficio ARSAE/GAB n? 1.188/2019
consideravam o adiamento do processo de RTP. Em acordo a matriz de risco proposta pela
prépria agéncia na Nota Técnica CRE n2 17/2020, a Copanor reitera que, na ocorréncia de
deliberagGes da Agéncia, tais como a alteracdo da data-base de aplicacdo de novas tarifas, os
riscos sdao de responsabilidade do Poder Concedente, o que prevé a garantia das devidas
compensacgdes através das tarifas, uma vez que deve ser preservado o valor presente liquido do
que seria a receita do prestador caso o Regulador tivesse aprovado a revisdo ou reajuste tarifario
na data correta. A Arsae, ao nao reconhecer integralmente o impacto financeiro do atraso,

incentiva a dilagao de prazos por parte do Poder Concedente e da prépria Agéncia.

Nesse sentido, em que pese (i) a grave situagdo econdmico-financeira da Companhia,
(ii) a determinagao da matriz de risco, (iii) a pratica de outros reguladores e (iv) o fato da

proposicao de postergacao do processo de revisdo tarifaria ter partido da Arsae, a Copanor
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solicita a Agéncia a aplicagao de uma compensacdo financeira, aos moldes das aplicadas a

Sabesp ou a Caesb, pelo periodo em que passara sem qualquer alteragdo tarifaria.

6. FATOR X

Para o préximo ciclo tarifario, a Arsae propds o cdlculo de um Fator X, composto pelo
Fator de Qualidade (FQ) e pelo Fator de Incentivo a Universalizagdo do Esgotamento Sanitario
(FE), a ser aplicado a partir de 2022. O objetivo da Agéncia é fornecer incentivos tarifarios para

0 aumento na qualidade da prestacdo dos servicos e para a expansao da cobertura do esgoto.

De forma similar a proposta do Fator X para a Copasa, exposta na Nota Técnica CRE n?
11/2020, a Agéncia sugeriu que o FE a ser aplicado para a Copanor fosse calculado com base no

indice de Tratamento de Esgoto (ITE), apresentado na Equagdo (3):

ITE = Numero de economias faturadas com servicos de EDT < 100 (3)
"~ Ntmero de economias faturadas com servicos de dgua

em que EDT corresponde ao Esgoto Dinamico Coletado e Tratado.

Jd& o Fator de Qualidade seria mensurado a partir de 7 indicadores, que foram
selecionados segundo duas dimensdes: (i) a qualidade dos servigos prestados e (ii) o
relacionamento com o usuario; e por o tipo de servigo prestado: se (i) abastecimento de agua;

(ii) esgotamento sanitdrio; ou (iii) ambos os servigos. Os indicadores sao listados na Tabela 1.

Tabela 1- Tipologia dos indicadores propostos pela Arsae

Dimensao Abastecimento de agua Esgotamento Sanitario Ambos os servigos

Atendimento ao padrao de
coliformes totais
Qualidade do Atendimento ao padrdo de | Eficiéncia de Remogdo

Servigo turbidez de DBO
Atendimento ao padrdo de
cloro
Relacionamento Manifestacdo de falta Reclamacéo de refluxos Atendimento ao prazo
com o Usuario d’agua de esgoto nos servigos executados

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de informagdes da Nota Técnica CRE n? 14/2020 (p.58).

Ao sugerir a aplicagdo para a Copanor de um Fator X, mecanismo cuja origem estd
intrinsecamente ligada ao surgimento da regula¢do por incentivos como mostra o Quadro 1, a

Arsae pressupde, na pratica, a aplicacdo de um modelo regulatério hibrido.
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Quadro 1 - A Origem do Fator X

A preocupacgdo dos governos europeus em incentivar ganhos de produtividade na prestagdo
de servicos em monopdlios naturais impulsionou a busca por abordagens regulatérias diferentes da
regulacao pelo Custo do Servigo até entdo adotada. Esta situacao levou o economista inglés Stephen
Littlechild a propor nos anos 1980 um modelo de regulagdo de pregos em que estes sdo definidos com
independéncia dos custos efetivamente realizados. Esse modelo, conhecido como Price Cap, foi a

primeira abordagem de Regulagdo por Incentivos proposta.

A regulagdo Price Cap proposta por Littlechild funciona da seguinte maneira: primeiro, o
regulador aprova um prego teto inicial que garante o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo do
servico, ou seja, permite a recuperag¢do dos custos e a remuneragao do capital da empresa regulada.
Posteriormente, esse prego maximo é ajustado periodicamente conforme uma regra pré-estabelecida.

A féormula utilizada para o estabelecimento do indice de atualizagdo do pregco maximo é dada por:
P=1P-X

Sendo, o P o reajuste da tarifa, o IP um indice geral de pregos (ou seja, um indicador de medida
de inflagdo) e X o Fator X, que de alguma maneira reflete ganhos de produtividade esperados. Hoje, a
regulacdo por incentivos evoluiu para incorporar no Fator X outros aspectos, como o alcance de metas

de expansao e a qualidade dos servigos.

Assim, no entendimento da Copanor, a aplicacdo de um Fator X é inadequada, pois trata-
se: (i) de um mecanismo alheio a regulacdo pelo custo do servigo; (i) em um contexto de
insuficiéncia de recursos; (iii) tanto tarifarios, para operar os sistemas de agua e esgoto das
localidades atendidas pela Copanor; (iv) quanto extra-tarifarios, para investir e manter os

sistemas; em (v) uma regiao cuja baixa densidade populacional gera deseconomias de escala.

Em outras palavras, uma vez que a regulagdo pelo Custo do Servigo aplicada pela Arsae
nao foi até agora capaz de calcular tarifas que garantissem a cobertura dos custos incorridos,
implementar um mecanismo da Regulagdao por Incentivos com a possibilidade de punir a
empresa caso ndo atinja as metas associadas, sujeita a Copanor a uma situagao de agravamento
de insuficiéncia de recursos para operar seus sistemas. Associado a inadequagdo do subsidio
inter-regional para manter e expandir os ativos no ritmo necessario, esse contexto tem o cond3o
de gerar um ciclo vicioso no déficit estrutural de recursos financeiros da Copanor. Assim, a
Subsididria considera a aplicagdo do Fator X incompativel com a regulagao do Custo do Servigo
e com o contexto de insuficiéncia de recursos por ela vivenciado, como sera mostrado a seguir.
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1) Inadequagao da Proposta de Aplica¢cao do Fator de Qualidade (FQ)

Como ja argumentado pela Copanor em diversas ocasides, a falta de recursos para
custeio da operacdo da empresa, agravada pelas caracteristicas Unicas das localidades
atendidas, tém reiteradamente comprometido a prestacao dos servicos pela Subsidiaria. H3,
por exemplo, dificuldades no transporte de pessoal e de produtos quimicos devido a elevada
dispersdo da populacdo e dos ativos de tratamento. Se por um lado essas caracteristicas
implicam em custos operacionais maiores, por outro estes custos ndo sdo integralmente

reconhecidos nas tarifas.

Assim, a Copanor alerta que o Fator de Qualidade (FQ), além de nao consistente com
a Regulagdo pelo Custo do Servigo, se aplicado sem nenhum equacionamento tarifario prévio
ird comprometer ainda mais a prestagdo dos servicos. Ou seja, para se implementar
mecanismos de incentivo a qualidade deve-se antes garantir as condi¢des econdémico-

financeiras que permitam o atendimento do patamar de servigo almejado.

2) Inadequagdo da Proposta de Aplicacdo do Fator de Incentivo a Expansdo do

Esgotamento Sanitario (FE)

Consideracdes semelhantes se aplicam a expansao dos servicos de dgua e esgoto, que
dependem dos recursos reconhecidamente insuficientes do Subsidio inter-regional entre
Copasa e Copanor. Devido a restricdo hidrica da regido, had a necessidade de focar o uso do
subsidio em investimentos em pogos e sistemas integrados de agua, restam, portanto, poucos
recursos para a expansao do esgoto. Agrava a situacdo o uso de parte do subsidio para a

manutengado dos sistemas.

Assim, a Copanor alerta para a inadequagido da aplicagdo do Fator de Incentivo a

(0N

Universalizagdo do Esgotamento Sanitario (FE), uma vez que este mecanismo (i) nao
consistente tanto com a Regulagao pelo Custo do Servigo quanto com a natureza da Copanor,
e (ii) pode agravar a situagao de falta de recursos da empresa ante a incerteza de qual sera a
fonte de financiamento dos investimentos, em particular em esgotamento sanitario, no

ambito do Novo Marco Legal do setor.
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7. ESTRUTURA TARIFARIA E CAPACIDADE DE PAGAMENTO

No contexto da 32 RTP da Copanor, a Arsae pretende, entre outros objetivos, alterar a
Estrutura Tarifaria da empresa. Nesta secdo, sera feita uma apreciagdo acerca da proposta da
Agéncia, suas implicacGes e apontamentos de aprimoramentos que a Copanor entende

prudentes de serem avaliados pela Arsae.

Com base no que serd exposto neste capitulo, tornar-se-a claro que a proposta do
Regulador precisa de importantes aperfeicoamentos tendo em vista (i) a urgéncia do equilibrio
econdmico-financeiro da Copanor; (ii) a necessidade de uma transicdo a menor dependéncia de
subsidios, especialmente para os usuarios ndo contemplados com tarifas sociais, em
conformidade com o parecer da AGE-MG; e (iii) a capacidade de pagamento dos usuarios
residenciais normais, cuja renda de referéncia é capaz de suportar patamares tarifarios maiores,

conforme serd demonstrado.

7.1 Sintese da proposta da Arsae para Estrutura Tarifaria

De acordo com o capitulo 11 da Nota Técnica CRE n? 14/2020, a Arsae realizou uma
analise técnica da atual situacdo das tarifas em busca de melhorias que pudessem ser
implementadas para concepcdo de uma nova estrutura tarifaria, aprimorada em varios
aspectos. Os resultados deste estudo sdo muito similares as propostas de alteracdo da

metodologia para a estrutura tarifaria da Copasa, presentes na Nota Técnica CRE n2 13/2020.

Os novos critérios para construgao da estrutura tarifaria da Copanor propostos pela
Arsae podem ser divididos em seis grupos, quais sejam (i) criar mais uma categoria social,
conforme proposta discutida no ambito da Audiéncia Publica n? 31/2020; (ii) ajustar todas as
tarifas fixas, de modo a arrecadarem 30% da receita tarifaria do Prestador; (iii) adotar critérios
claros para a progressividade das tarifas de todas as categorias; (iv) manter as tarifas da Copanor
sempre inferiores as da Copasa, em respeito a Lei Estadual n? 16.698/2007; (v) adotar o modelo
de cobranca de tarifas de cada servico aderentes aos respectivos custos; e (vi) manter os atuais

niveis de subsidios entre categorias tarifarias.

A partir das mudancas em Estrutura Tarifaria propostas, a Arsae realiza a avaliagdo da
capacidade de pagamento dos usudrios de acordo com as diretrizes definidas na RTP de 2017 e
das novas propostas de (i) alteragdo do consumo de referéncia, para considerar o produto da

mediana do nimero de moradores por domicilio e do consumo per capita; (ii) utilizagdo dos

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antonio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 43 de 58



COPASA

COPANOR

dados do CadUnico para o calculo do indicador de capacidade de pagamento para os usuarios
da tarifa social; e (iii) adocdo de intervalos de adequabilidade do indicador de capacidade de

pagamento. Os resultados encontrados podem ser observados na Tabela 2Erro! Fonte de

referéncia ndao encontrada..

Categoria

Tabela 2 — Indicadores de capacidade de pagamento

Residencial

Social Nivel |

Residencial
Social Nivel Il

Residencial

Consumo subsisténcia (litros/pessoa/dia) 100 100 100
Quantidade de pessoas por domicilio 4 4 3
Consumo maximo subsidiado de referéncia 12m?3 12m3 9Im3
Renda mensal per capita R$89,00 R$318,00 R$764,96
Valor renda mensal total familiar RS 356,00 RS 1.272,00 RS 2.294,88
Fatura dgua e esgoto correspondente RS 9,07 RS 33,48 RS 48,62
Indicador dagua e esgoto 2,55% 2,63% 2,12%
Indicador de referéncia agua e esgoto 3,00% 3,00% 3,00%

Fonte: Elaboracdo prépria, baseado na Nota Técnica CRE n° 14/2020 e na Nota Técnica GRT n? 13/20.

De tal sorte que, ao considerar a tarifa proposta pela Arsae para as categorias sociais e
residenciais, os indicadores de capacidade de pagamento ficam aquém do limite minimo
proposto pela Agéncia de 3% do comprometimento de renda do agregado familiar, isto &,

estariam na faixa satisfatdria estabelecida pela Arsae (representada no Quadro 2).

Quadro 2 - Intervalo de referéncia propostos para o indicador de capacidade de pagamento

Insatisfatdrio
>5%

Intervalo de referéncia

Satisfatério Moderado
<3% z23%e<5%
Fonte: Nota Técnica CRE n2 14/2020, pagina 55.
7.2 Comentarios e ressalvas gerais a proposta de reformulagdo da Estrutura

Tarifaria da Copanor

Nas contribui¢cdes da Copasa as propostas da Arsae para a Estrutura Tarifaria descritas
na Nota Técnica CRE n2 13/2020 e foram discutidas no ambito da Audiéncia Publica n2 32/2020,
a Companhia ponderou que é preciso ter prudéncia nas alteragdes tarifarias. Sendo assim, as
alteragGes devem (i) presar pela estabilidade da Estrutura Tarifaria e (ii) corrigir apenas as

distor¢des pontuais e claramente identificadas.

Para a Copanor, que esta deficitaria, entende-se que, a frente de qualquer debate
tedrico-conceitual, é preciso garantir o equilibrio econémico-financeiro da prestacdo de

servigos. Ou seja, as propostas do capitulo 11 da Nota Técnica CRE n2 14/2020 - relativas a
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criacdo de novas categorias sociais, critérios e metodologias para a progressividade das tarifas
ou subsidios entre categorias e tipos de servigos, dentre outras — sdo secundarias frente as
limitagdes impostas pela Lei Estadual n? 16.698/2007 e pela capacidade de pagamento dos
usuarios e somente devem ser almejadas depois que o Prestador estiver em condi¢des de

razoavel equilibrio econ6mico-financeiro.

A urgéncia das altera¢Oes da Copanor terem esse enfoque reforgam os argumentos da
Copasa na Audiéncia Publica n2 32/2020 pela estabilidade e simplicidade do seu quadro tarifario,
pois as tarifas da Ultima sdo a base de comparacdo das tarifas da subsididria, segundo a Lei
Estadual n2 16.698/2007. Sendo assim, a estabilidade da Estrutura Tarifaria da Copasa permite
que as modificagées nas tarifas da Copanor fiqguem mais restritas ao necessario para o

aumento de suas Receitas Tarifarias, com respeito a capacidade de pagamento dos usudrios.

Com o objetivo de conceder a Copanor a requerida sustentabilidade economico-
financeira, e sem comprometer a capacidade de pagamento dos usudrios ou desrespeitar a Lei
Estadual n2 16.698/2007, esta contribui¢cdo ndo contempla uma proposta de Estrutura Tarifaria.
O enfoque esta na demonstragao de que nem todos os usudrios da Copanor apresentam baixa
capacidade de pagamento e que aumentos tarifarios acima de 20% nao seriam suportados

pelos usuarios residenciais normais.

As demonstragdes estdo nas subsec¢des a seguir. Inicialmente serdo feitas comparacées
entre as faturas dos usudrios da Copasa e da Copanor, em relagdo as diferencas de renda de
referéncia. Em seguida, a partir da renda referencial de cada categoria residencial da Copanor,
avalia-se os aumentos tarifarios que permitem que as tarifas se tornem compativeis com a

capacidade de pagamento dos usuarios.

7.2.1 Ressalvas pela comparacgdo entre rendas e faturas da Copasa e da Copanor

Para verificar as diferengas entre rendas familiares dos usudrios da Copasa e da Copanor,
adota-se os valores apresentados pela Arsae na Nota Técnica GRT n® 13/2020. Nela, ha a
indicacdo da renda mensal total familiar de referéncia para as categorias Residencial Social Nivel
I, Residencial Social Nivel Il e Residencial, tanto para a Copasa quanto para a Copanor. A partir
da indica¢do da quantidade de habitantes por domicilio informada na Nota Técnica, é possivel

verificar a renda per capita. Os valores estimados estdo reproduzidos na Tabela 3.
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Tabela 3 — Renda mensal per capita, por categoria, na Copasa e na Copanor, segundo
critérios propostos pela Arsae para avaliagao da capacidade de pagamento

COPASA COPANOR

Residencial | Residencial Residencial | Residencial

Categoria

Social Social Residencial Social Social Residencial
Nivel | Nivel Il Nivel | Nivel Il

Quantidade de
pessoas por domicilio*
Valor renda mensal
total familiar 2

Renda mensal per
capita ®

Fonte: 1 Texto da Nota Técnica GRT 13/2020; 2 Informacdo em tabelas da Nota Técnica GRT 13/2020; 3 Elaboragdo
propria a partir das informagdes 1 e 2

4 4 4 4 4 3
R$356,00 R$1.280,00 R$3.484,33 RS$356,00 RS$1.272,00 R$2.294,88

R$89,00 R$320,00 RS$871,08 R$89,00 R$318,00 RS$764,96

Como é possivel observar, as rendas per capita estratificadas por grupo de usuarios das

duas empresas sdo préximas:

e Na Social Nivel I, as rendas sao idénticas;
e Na Social Nivel Il, os usuarios da Copanor tem renda 0,62% menor;

e Na categoria residencial, os usuarios de referéncia da Subsidiaria apresentam
renda per capita 12,18% menor.

A diferenga de renda familiar total sé é mais significativa na categoria residencial
(Copanor 34,14% menor), pois, para a Copasa a Arsae adotou 4 habitantes por domicilio
(hab/dom), enquanto para a Subsidiaria adotou 3 hab/dom. Esse resultado, ressalta-se, é fruto
da mudanga metodoldgica proposta na referida Nota Técnica de adotar medianas e ndo médias
como medida de tendéncia central. Caso fossem adotadas as médias, seriam mantidas as
relacdes proximas de habitante por domicilio, como nos reajustes tarifarios de 2020 em que elas

foram, de 3,74 hab/dom e 3,72 hab/dom para, respectivamente, a Copasa e a Copanor.

Sendo assim, para os usuarios das categorias residenciais sociais, chega-se a conclusado
que, pelo critério de renda, ndo existe motivacdo para que as tarifas sejam significativamente
inferiores as da Copasa. Ou seja, os usuarios das duas empresas classificados nestas categorias

sao igualmente desprovidos de renda.
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Ja para os usuarios residenciais, considerando as métricas apresentadas pela Agéncia e
expostas na Tabela 3, somente haveria justificativa para descontos préximos a 30%. Mas, se for
adotada a média como medida de tendéncia central (como proposto pelos prestadores nas suas
contribui¢des as Audiéncias Publicas n2 31/2020 e 32/2020), o desconto razodvel passa a ser

préximo a 12%, considerando igual comprometimento da renda.

No entanto, a Arsae vem permitindo tarifas aos usudrios da Copanor com descontos
superiores as diferengas de rendas aqui demonstradas. Como é possivel observar na Tabela 4,
para consumos de 10m3 de 4dgua e esgoto dindmico tratado (EDT), as tarifas residenciais sociais
da Copanor sdao 27% menores que as da Copasa e residenciais 42% inferiores.

Tabela 4 - Faturas de Agua e EDT para consumos de 10m? nas categorias residenciais da
Copasa e Copanor segundo quadros tarifarios vigentes

COPASA COPANOR Dif (%)
Residencial Social RS 40,91 RS 29,83 -27%
Residencial RS 85,42 RS 49,72 -42%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos quadros tarifarios vigentes (tarifa aplicagdo)

As diferengas significativas entre Copasa e Copanor ndo estdo entre rendas de
referéncia dos grupos mas, na participacdo de cada um deles no total de usuarios atendidos.
Como mostra o Grafico 4, na Copasa, enquanto os usuarios das categorias residenciais sociais
representam 11% das economias de dgua, na Copanor o nimero equivalente corresponde a 31%
do total.

Grafico 4 — Participacdo das Economias de agua por categoria e tipo de servico — Copasa e
Copanor

Copasa Copanor
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Sendo assim, os argumentos relacionados a baixa capacidade de pagamento e a
situagdo de vulnerabilidade social dos usudrios da Copanor se relacionam a maior participagdo
de usuarios das categorias residenciais sociais. Nao ha, por outro lado, grandes diferencas da
capacidade de pagamento de uma categoria tarifaria entre as empresas. Portanto, por esse
exercicio de comparacdo, mostra-se que as tarifas da Copanor podem se aproximar mais as da
Copasa e que, grandes diferengas entre as tarifas das duas empresas, como as observadas

atualmente, ndo se justificam por diferengas de renda dos usuarios.

7.2.2 Avaliacdo de faturas compativeis com a capacidade de pagamento

Para avaliar a capacidade de pagamento dos usudrios da Copanor e as tarifas que sdo
razoaveis para eles, vale reiterar algumas contribui¢cdes especificas no ambito das Audiéncias

Publicas n2 31/2020 e 32/2020.

Primeiro, entende-se que a divisdao da categoria social em dois niveis ndo é necessaria
para melhorar a focalizagao da tarifa social. Pelo contrdrio, conforme abordado na contribuigao
das empresas a Audiéncia Pdblica n2 31/2020, erros na declaracdo de renda podem resultar na
classificacdo equivocada de usuarios em uma das categorias. Logo, mais importante do que
dividir os usudrios em duas ou mais categorias residenciais sociais, é adequar a estimativa da

renda média familiar a partir das informagdes de rendimento do CadUnico.

Para o célculo da renda média familiar de referéncia aplicavel a categoria residencial
social deve-se considerar (i) as familias, e ndo os individuos, como unidades de analises; e (ii) a
média, e ndo a mediana, como medida de tendéncia central do nimero de individuos por
domicilio e da distribuicdo de renda. Ja para a categoria residencial, por consequéncia, entende-
se adequado (i) adotar a média do 12 quartil de renda entre meio e um saldrio minimo per capita
dos municipios atendidos pela Copanor (atualizado para 2020 pela variacdo do salario
minimo)’; e (ii) utilizar a quantidade média de habitantes por domicilio da faixa de renda

equivalente®®.

17 De acordo com dados do Censo 2010 (IBGE), esse valor de renda per capita é de RS 407,51 que, atualizado para o
salario minimo de 2020, resulta em RS 835,00.

18 De acordo com dados do Censo 2010 (IBGE), a quantidade de pessoas e de domicilios nessa faixa de renda é,
respectivamente, 295.004 e 103.004, 2,86 habitantes por domicilio.
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Essas propostas resultam nas rendas familiares de referéncia para andlise da capacidade
de pagamento dispostas na Tabela 5. Nota-se que os valores sdo préximos dos apontados pela
Arsae por meio de analise de medianas e da separacao da categoria social em dois grupos de

renda.

Tabela 5 — Calculo da renda mensal total familiar de referéncia — proposta Copanor

OPA OR Reslide a OCIa R 0
Quantidade de habitantes por domicilio 3,14 2,86
Valor da renda mensal per capita familiar RS 160,98 RS 835,00
Valor da renda mensal total familiar de referéncia RS 505,35 RS 2.391,44

Também, reitera-se as contribuicbes da Copasa/Copanor quanto ao nivel de
comprometimento de renda maximo com os servicos de saneamento — abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Entende-se que deve ser classificado como desejavel/satisfatorio o
comprometimento entre 3% e 5% da renda do agregado familiar, conforme literatura
internacional sobre o tema'®. Sendo que, dadas as subdeclaracdes ou omissbes de renda que

estdo presentes no CadUnico®®, é prudente adotar o patamar préoximo a 5% de

comprometimento de renda.

Portanto, considerando as rendas mensais familiares totais calculadas pela Arsae e as
propostas pela Copanor, evidencia-se, na Tabela 6, as faturas maximas referentes ao consumo
de 10 m3 de 4gua e esgoto tratado (EDT) caso elas aumentem até o limite de 5% da capacidade

de pagamento.

Tabela 6 — Faturas maximas considerando 5% de comprometimento da renda

Valor da renda Fatura maxima

Catesoria mensal total 10m?3 A+EDT = Fatura atual Variagao
& familiar de 5% da renda de 10m3 A+EDT Tarifaria
referéncia referéncia
Calculo Residencial Nivel | R$356,00 R$17,80 R$29,83 -40,3%
Arsae Residencial Nivel Il R$1.272,00 R$63,60 R$29,83 113,2%

19 Como exemplo, tem-se que a ONU (sem data), no relatério sobre o Direito Humano a Agua e ao Saneamento,
afirma que os custos com servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio ndao devem exceder 5% da
renda domiciliar.

20 Cabe ressaltar que relagbes informais de trabalho (portanto, ndo identificadas facilmente pelas auditorias
realizadas pelo governo federal no CadUnico), s30 mais frequentes em nucleos rurais e pequenos ntcleos urbanos,
como o caso das localidades atendidas pela Copanor. Sendo assim, o subdimensionamento ou omissdo da renda
desses usuarios tende a ser maior.
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Residencial R$2.294,88 R$114,74 R$49,72 130,8%
Proposta _Residencial Social R$ 505,35 R$25,27 R$29,83 -15,3%
Copanor  Residencial RS 2.391,44 R$119,57 R$49,72 140,5%

Fonte: Elaboragdo prépria

Em ambas métricas de cdlculo ha a conclusdo que as tarifas dos usuarios residenciais
podem ter aumentos acima de 100% e ainda serem entendidas como adequadas a capacidade
de pagamento das familias. Para os usuarios residenciais sociais, ao considerar as informacgdes
de renda do CadUnico, a conclusdo apresentada na Audiéncia Publica n2 31/2020 que as tarifas
deles deveriam ser reduzidas se mantém, sendo que a queda necessaria varia conforme a

separagdo, ou ndo, entre grupos de usuarios.

A Tabela 7 mostra os resultados de um cenario mais conservador, com
comprometimento de renda de 4%. Nesse caso, ainda ha evidéncias de que as tarifas dos
usuarios residenciais podem sofrer aumentos entre 85% e 95% sem comprometer a capacidade

de pagamento.

Tabela 7 — Faturas maximas considerando 4% de comprometimento da renda

Valor da renda Fatura maxima

Categoria mensal total 10m3 A+EDT = Fatura atual Variagao
g familiar de 4% da renda de 10m3 A+EDT Tarifaria
referéncia referéncia
Residencial Nivel | R$356,00 R$14,24 R$29,83 -52,3%
;?l?? Residencial Nivel Il R$1.272,00 R$50,88 R$29,83  70,6%
Residencial R$2.294,88 R$91,80 R$49,72 84,6%
Proposta Residencial Social RS 505,35 R$S20,21 R$29,83  -32,2%
Copanor  Residencial RS 2.391,44 R$95,66 R$49,72 92,4%

Fonte: Elaboragdo prépria

Esses exercicios deixam explicito que as tarifas da categoria residencial recebem

subsidios desnecessarios sob a falsa impressao de que ndo ha capacidade de pagamento.

No entanto, ha condigGes de reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da
prestacao de servicos da Copanor através da cobranga de novas tarifas aos usuarios e ainda

fornecer subsidios aos usuarios sociais que respeitem suas capacidades de pagamento.

Sendo assim, em acordo com a necessidade de transi¢cdo ao cenario compativel com o
Novo Marco Legal do setor, na 32 RTP da Copanor, dever-se-ia construir uma trajetoria de
aumentos tarifarios reais anuais aos usudrios ndao contemplados com tarifas sociais. Tais

aumentos serdo capazes de eliminar o déficit regulatdrio existente, permitir a redugdo dos
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subsidios com a cobertura tarifaria dos custos de operacao e manuteng¢do, compensar a Copanor

pelo adiamento da RTP de 2020, assim como remunerar a Companhia pela operacao dos ativos.

8. SUBSIDIO INTER-REGIONAL A COPANOR

Quanto ao subsidio da Copasa a Copanor, as propostas da Arsae estao descritas na Nota
Técnica CRE n2 16/2020. Nesta RTP, a Agéncia pretende manter a atual estrutura do subsidio
inter-regional, realizando apenas alguns ajustes no funcionamento e no controle dos valores

transferidos.

Sendo assim, como ja tratado no capitulo 2 desta contribuicdo, a Arsae primeiro propde
manter o subsidio inter-regional de forma transitéria e enquanto a Lei n2 14.026/2020 n3o é
regulamentada, com base em parecer favoravel dado pela AGE-MG. Portanto, fixa o subsidio
em valor real igual ao definido em 2017, corrigido pelo INCC. As projecdes da Arsae indicam que
esse valor serd aproximadamente RS 47,6 milhdes, liquidos de tributos, na data da 32 RTP da

Copanor.

Em relacdo ao acordado na RTP de 2017, a Agéncia propde alterar a maneira como o
subsidio inter-regional é inserido nas tarifas dos usuarios da Copasa, de forma que sejam
contemplados dentro da receita base da Companhia, e ndo como componente financeiro. Essa

alteragdo ndo afeta as compensagdes retroativas referentes ao programa.

Entre as compensagdes previstas ao longo do ciclo tarifario, a Arsae indica que eventuais
dispéndios inferiores ao repasse recebido pela Copanor sejam compensados aos usudrios da
Copasa, reduzindo as tarifas de aplicagcdo destes. Em 2026, quando se avaliarem os resultados
do subsidio em todo o ciclo tarifario, poderdo ser calculadas compensac¢des devido a uma
eventual realizagdo a menor dos gastos em investimentos e manutengdo com relagdo aos
repasses da Copasa. Por outro lado, caso se constatem investimentos superiores ao montantes

repassados, ndo havera compensacao.

Ja as condicionalidades e controles propostos pela Agéncia sdo os mesmos utilizados
desde a 22 RTP da Copanor, adicionados a propostas relativas ao planejamento e controle de

execucdo de investimentos descritas na Nota Técnica CRE n® 18/2020.

Os comentarios, ressalvas e propostas de alteracdo da Copanor nesse tema estdo a
seguir.

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antonio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 51 de 58



COPANOR COPASA

8.1 Adequacao e redugao gradual dos subsidios

Mantendo-se inalterada grande parte da estrutura do subsidio entre as Companhias,
perde-se a oportunidade promovida pela 32 RTP da Copanor de adequar o modelo de subsidios.
Eles deveriam ser revisados na tentativa de diminuir a dependéncia de recursos externos da

Subsididria, tendo em vista as diretrizes do novo marco legal do setor.

Antes de decidir pela manuten¢do do montante de subsidios da Copasa a Copanor, é
necessario avaliar as Receitas Tarifarias que poderiam ser auferidas na area de atuagdo da
Subsidiaria. Havendo capacidade de pagamento da populacido atendida para comportar tarifas
maiores, elas devem ser adotadas tendo em vista (i) a resolu¢do da situacgdo atual, caracterizada
por sucessivos déficits financeiros; e (ii) a reducdo dos subsidios necessarios, especialmente os

destinados aos custos de manutencao.

Existem duas razGes para esse entendimento. A primeira, como apresentado no capitulo
2 desta contribuicdo, era a previsdo na criacdo da Copanor de tarifas capazes de cobrir a
totalidade dos custos operacionais. Porém, ainda que o uso do subsidio da Copasa para a
realizacdo de manutengdes tenha representado um alivio financeiro para a Copanor, essa ndo
era a concepg¢ao original. Assim, dentro da proposta de redugdo da dependéncia dos subsidios,
retoma-se neste ciclo tarifario a proposta original de cobrir apenas e no maximo os

investimentos.

A segunda razao estd relacionada ao parecer da AGE-MG, que indica que a continuidade
dos subsidios em cardter temporario deveria ser condicionada a focalizagdo dos recursos da

Copasa aos usuarios de baixa renda, como reproduzido a seguir:

“Além disso, é certo que o sistema de subsidio conferido pelo novo
marco tem ator unico e determinado, o usudrio de baixa renda. Mesmo no caso
de prestagdo regionalizada, o subsidio entre titulares destina-se ao atendimento
de usudrios determinados de baixa renda.” (Parecer AGE-MG n? 16.282/2020,
pdgina 14)

Estes usuarios, conforme o Artigo 42 do Decreto Federal n? 6.135/2007, s3o entendidos
como membros das familias que tém direito as tarifas residenciais sociais; isto é, nucleos
familiares com renda per capita inferior a meio saldrio minimo. Sendo assim, em acordo com o
parecer da AGE-MG, apenas as tarifas residenciais sociais deveriam ser subsidiadas,

implicando que as demais tarifas deveriam aumentar enquanto houver o respeito a capacidade
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de pagamento e ao limite legal conferido pela Lei de criacdo da Copanor, que afirma que as

tarifas dela deveriam ser inferiores as da Copasa.

A partir da leitura do parecer da AGE-MG fica claro que, para obedecer o novo
arcaboucgo legal, aumentos tarifarios para os usudrios que nio sejam de baixa renda sao
extremamente provaveis para reequilibrar as receitas da Copanor. Poder-se-ia, nesta 32 RTP,
iniciar uma transi¢ao tarifaria para permitir aumentos de tarifas acima da inflagao para os
usuarios ao longo do ciclo, o que também deve acomodar a redugao do montante de subsidios

da Copasa a Copanor ao estritamente necessario.

Conforme exposto na conclusao do capitulo 9 desta contribuicdo, as tarifas dos usudrios
residenciais podem ter aumentos de mais de 80% em relagao as faturas cobradas atualmente
sem ferir a capacidade de pagamento, ficando o teto tarifario nas tarifas fixadas para a Copasa,

conforme a Lei Estadual n? 16.698/2007.

Portanto, evidencia-se que é factivel a adequac¢ao da destinagdo e do montante de
subsidios nesta 32 RTP da Copanor — iniciando, assim, a transi¢ao para a situagcdo compativel
com o Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico, com reducdao da dependéncia do subsidio

inter-regional e focaliza¢ao deste apenas para usuarios da(s) categoria(s) residencial social.

O aumento tarifario acima da inflagdo para as demais categorias, ja no primeiro ano
apods a 32 RTP da Copanor, deveria ser suficiente para eliminar o prejuizo existente — estimado
pela Arsae em R$8 milhdes em 2019 — e a parcela do subsidio destinada a manutenc&o de ativos.
Nos anos seguintes, as tarifas deveriam aumentar para incorporar a justa remuneracdo pela
operacgdo da Copanor, em conformidade com o proposto na secdo 4.1 desta contribuicdo e a

compensacao pelo atraso na RTP de 2020.

Assim, ao final do ciclo tarifdrio, a expectativa é que a Copanor adquira maior autonomia
financeira, permitida por receitas tarifdrias compativeis com os custos dos servigos. Isso
possibilitara romper o ciclo vicioso atual, com o aumento da qualidade dos servicos e do

processo de fornecimento de informacgGes a Arsae para o exercicio das atividades regulatdrias.

Ainda assim, ndo se vislumbra um cenario em que os subsidios serdao totalmente

extintos.

Portanto, mesmo apds a implementacdo de todos os ajustes metodoldgicos descritos,
frisa-se a importancia do Estado de Minas Gerais, da mesma forma como explicitado no caso

dos Estados Unidos, em subsidiar de forma direta a prestacdo de servicos nas localidades ou
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regioes cuja sustentabilidade econ6mica e financeira dos contratos ndo se obtenha apenas com

a cobranca de tarifas.

8.2 Funcionamento financeiro do subsidio

No mecanismo de funcionamento financeiro do subsidio, a Arsae propde que somente
sejam compensados aos usudrios da Copasa eventuais investimentos inferiores a meta de
aportes da Companhia na sua Subsidiaria. No entanto, ndo ha previsdo que eventuais aportes
superiores de um ano possam compensar aportes inferiores em outro. Também, caso a Copasa
faga algum repasse em valor superior ao exato necessario, considerando a atualizagdo do
subsidio por indicador de inflacdo, ndo é prevista a possibilidade de haver compensagao no

ano seguinte.

Nesse sentido, a Copanor sugere que sejam permitidas compensacdes entre os anos
do ciclo tarifario, mas mantendo a previsdao que a soma dos repasses e das inversdes no ciclo
sejam, no minimo iguais ao previsto pela Agéncia. Esse ajuste trard um ganho de flexibilidade
para as Companhias que ndo implica prejuizos aos usuarios e contribui para que os recursos

repassados sejam todos aplicados conforme previsto pela Agéncia.

8.3 Condicionalidades e controles adicionais propostos na Nota Técnica CRE n2

18/2020

Em relacdo as condicionalidades e controles, a Copasa e a Copanor reiteram o afirmado
nas contribuices relativas a Nota Técnica CRE n2 18/2020, que alteragdes significativas no
modelo de apresentagdo do planejamento de investimentos e da execugdo de ativos nao sao
factiveis de serem implementados até dezembro de 2021, como propde a Arsae. Isso ocorre,
pois os softwares atualmente contratados pela Copasa e utilizados pela Copanor ja atingiram os

limites de flexibilidade e capacidade de gerenciamento da informacao.

Por isso, algumas alteragdes nos modelos de informagao da Copanor que sao desejadas
pela Arsae deverdo esperar os prazos planejados pela Copasa para a contratacdo de novos
sistemas, upgrades de softwares existentes, customiza¢do de programas para a realidade das

Companhias e adequagdes de processos.

Contudo, ao contrario do entendimento da Copasa nas contribuicdes a Nota Técnica
CRE n? 18/2020 quanto a auséncia de necessidade de tamanhos controles propostos por parte

da Agéncia, no caso dos recursos oriundos do subsidio da Copasa a Copanor existe proposito
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no acompanhamento pela Arsae. E exatamente pelo reconhecimento de tal necessidade que ja
sdo feitas diversas prestacdes de contas em relacdo ao uso dos recursos dos subsidios desde

2017 e que estao mantidas nesta RTP.

Mas para que as solicitacdes adicionais sejam entendidas como proporcionais, deve-
se confrontar com a capacidade que a Arsae fornece a Copanor de entregar tais informacgoes
para fins de controle. Isto é, antes de qualquer solicitagao adicional, deve ser eliminado o
déficit financeiro existente e sustentado por tarifas aquém das necessidades operacionais da
Subsididria. Ainda, essas solicitacGes adicionais devem ser (i) compativeis com a quantidade de
pessoal e servigcos suportados pelas receitas tarifarias e eventuais custos regulatdrios e (ii)
confrontadas com a hierarquizacdo de prioridades de informagdes da prépria Agéncia,
considerando o conjunto de dados que sdo demandados frequentemente, por diferentes areas

do regulador, mas que sao atendidos pelas mesmas areas do regulado.

Em suma, em relacdo as propostas da Nota Técnica CRE n2 18/2020, dado que as
adequacdes de planejamento solicitadas, por ativo e municipio, ndo sao factiveis no presente
momento e a Copanor propoe, alternativamente, que, neste ciclo tarifario, sejam aceitos
planos de investimentos com enfoque or¢gamentdrio, em acordo com a flexibilidade permitida
pelos softwares da Copasa que sdo utilizados pela Subsidiaria. Adicionalmente, solicita-se a
Agéncia prudéncia nas requisicoes de controle dos ativos realizados e obras em andamento,
compativeis com os custos suportados pelas Receitas Tarifarias permitidas pela prépria Arsae e
em acordo com a hierarquia de prioridades de informagdes necessdrias as atividades

regulatorias.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Os temas abordados na Audiéncia Publica n2 35/2020, referente as Notas Técnicas CRE
n? 14/2020, 15/2020 e 16/2020, sdo centrais para permitir a sustentabilidade econémica e
financeira da Copanor. Os sucessivos déficits tornam necessdria a avaliacdo minuciosa da
adequacdo dos patamares tarifarios, especialmente daqueles usudrios que ndo estdo
enquadrados em critérios de vulnerabilidade social. Essa solugdo tarifaria se impde na medida
em que o Novo Marco Legal do Saneamento Basico apenas permite que os subsidios sejam
direcionados aos usuarios de baixa renda, conforme reforcado pelo Parecer Juridico n2

16.282/2020 da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGE-MG).
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A 32 RTP da Copanor também deve primar pela aplicacdo adequada da regulacdo pelo
custo do servico, em que todos os custos operacionais devem ser cobertos pelas tarifas,
inclusive os de manutencdo. E, uma vez que as receitas tarifarias hoje se destinam basicamente
para operar ativos de agua e esgoto, a Copanor deve ser enxergada como um Operador
Independente dos Sistemas nas localidades onde opera. Por isso, a receita tarifaria que permite
a manutencdo do equilibrio econdomico-financeiro na operacdo dos ativos deve,
necessariamente, dentro da regula¢ao pelo custo do servigo, cobrir todos os custos incorridos

na operagdo e remunerar o prestador pelo servico de operagio.

Quanto aos custos de capital, referentes aos investimentos realizados entre maio de
2016 e junho de 2017 com dividendos da Copasa, entende-se que cabem algumas altera¢des na
proposta da Arsae. Primeiramente, sobre o valor bruto dos ativos se aplicam, além da
atualizagdo monetaria, juros pelo atraso de seu reconhecimento nas tarifas. Por sua vez, uma
vez incorporados estes ativos as tarifas, eles devem ser amortizados segundo as vidas uteis
estabelecidas e remunerados pelo custo de Capital Préprio da Copasa na 22 RTP, uma vez que

trataram-se de investimentos com recursos préprios da Copasa.

Para as Receitas Irrecuperaveis, em funcao da metodologia proposta para Copanor ser
a mesma da Copasa, a Subsidiaria reitera as quatro criticas colocadas pela Companhia no ambito
da Audiéncia Publica n? 32/2020, quais sejam: (i) adoc¢do da curva de 36 meses; (ii) adoc¢do de
Unico periodo; (iii) impacto da pandemia da COVID-19 e da alteracdo da estrutura tarifaria na
estabilidade da irrecuperabilidade de créditos e (iv) necessidade de mudancas das regras
regulatdrias para facilitar a cobranca de créditos da Copanor. Contudo, dadas as diferencgas
entre os modelos regulatdrios aplicados a ambos os prestadores, caberiam ainda ajustes
adicionais a metodologia da Copanor de modo a reconhecer custos com inadimpléncia

correspondentes aos montantes provisionados.

Em relagdo ao repasse aos Fundos Municipais de Saneamento Basico, a Copanor
pondera que esse tipo de componente tarifario nao é coerente ou compativel com a prépria
natureza das fontes de recursos da empresa, que precisa contar com subsidios externos as
tarifas para a manutencdo do equilibrio econ6mico-financeiro da prestagdao de servigos.
Portanto, esse repasse ndo deveria ser considerado, pois na pratica se trata de um fundo
financiado por consumidores subsidiados. Porém, caso a Arsae entenda ser desejavel a
manutenc¢do do repasse, a Copanor reitera as criticas colocadas pela Copasa no ambito da

Audiéncia Publica n? 32/2020, a saber: (i) a extin¢do dos subsidios cruzados entre municipios
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gue existem no repasse aos Fundos Municipais; (ii) a retirada dos recursos destinados aos
Fundos Municipais da Receita Tarifaria e (iii) a adicdo da adimpléncia do poder publico como

critério para recebimento do repasse.

Para as Outras Receitas, dado que ja ocorre compartilhamento integral das
efetivamente auferidas pela Copanor, a empresa propée a manutencdo dos mesmos
percentuais de reversao calculados pela Arsae. No entanto, cabem adequag¢ées dos motivos que
justificam a adogdo destes percentuais ao arcabouco tedrico-conceitual da regulacdo pelo custo
do servico. Desta forma, na medida em que todos os custos sejam de fato considerados na
Receita Requerida — o que, ressalta-se, hoje ndo ocorre — as outras receitas devem ser

compartilhadas integralmente com os usuarios.

Nesta contribuicdo também pontua-se a necessidade de permitir compensagoes a
Copanor pelo atraso da RTP de 2020, uma vez que, diferentemente do que a Arsae sugere nas
paginas 6 e 7 da Nota Técnica CRE n2 14/2020, o adiamento da Ultima Revisdo Tarifaria se deu
em funcdo da selecdo de uma das duas opcbes oferecidas pela Agéncia que, necessariamente
implicariam em atrasos na RTP. A partir da apresentacdo de duas metodologias de compensacao
por atrasos em Revisdes Tarifdrias, a Copanor sugere a adotada pela Adasa na compensacao a

Caesb pelo atraso na realizacdo de sua 22 Revisdo Tarifdria Periddica.

No entendimento da Copanor, a aplicagdo de um Fator X é inadequada, pois trata-se:
(i) de um mecanismo alheio a regulacdo pelo custo do servico; (i) em um contexto de
insuficiéncia de recursos; (iii) tanto tarifarios, para operar os sistemas de dgua e esgotamento
sanitario das localidades atendidas pela Copanor; (iv) quanto extra-tarifarios, para investir e
manter os sistemas; em (v) uma regido cuja baixa densidade populacional gera deseconomias

de escala.

Na sequéncia, considerando a proposta de Estrutura Tarifaria e Capacidade de
Pagamento da Arsae, a Copanor demonstra, por um conjunto de exercicios, que os subsidios
dados a categoria residencial ndo siao necessarios diante da capacidade de pagamento destes
usuarios. Portanto, hd condi¢cdes de reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo de servigos da Copanor através da cobranca de novas tarifas aos usudrios, mantendo

os subsidios aos usuarios das categorias residenciais sociais.

Sendo assim, em acordo com a necessidade de transi¢cdo ao cenario compativel com o
Novo Marco Legal do setor, a Arsae deveria propor uma trajetdria de aumentos tarifarios reais
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anuais aos usudrios ndo contemplados com tarifas sociais. Tais aumentos serdo capazes de
eliminar o déficit regulatério existente, permitir a reducdao dos subsidios com a cobertura
tarifdria dos custos de operacdo e manutencdo, compensar a Copanor pelo adiamento da RTP

de 2020, assim como remunerar a Companhia pela operac¢do dos ativos.

Essa é, portanto, a principal proposta ao subsidio inter-regional a Copanor. Entende-se
que a Agéncia deve aproveitar a oportunidade da 32 RTP para rever a prudéncia do seu
montante e direcionar esforcos para permitir a reducdo dele ao longo do préximo ciclo tarifario.
Assim, restara ao Estado de Minas Gerais a cobertura dos subsidios ao estritamente necessario

e compativel com as necessidades locais, caso ndo seja dada outra alternativa a empresa.

A partir destas contribuicdes, a Copanor espera alcancar a almejada sustentabilidade
econOmico-financeira da operacdo dos seus servicos, com possibilidade de ampliacdo dos

Servigos.
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