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1. CONTEXTUALIZAGCAO

Em 14 de dezembro de 2020, foi instaurada a Audiéncia Publica n2 35/2020 com objetivo
de colher contribuicdes que subsidiardo a Arsae na definicdo das metodologias a serem
utilizadas no calculo das tarifas da 32 Revisdo Tarifaria (32 RTP) da Copanor, do mecanismo
regulatdrio para Planejamento e Execuc¢do dos Investimentos e da Matriz de Riscos de ambos os
prestadores (Copasa e Copanor). Nesse contexto, a Arsae publicou as Notas Técnicas CRE n2
14/2020, 15/2020, 16/2020, 17/2020 e 18/2020. Este documento apresenta as contribuicoes
da Copasa relativas ao contetido da Nota Técnica CRE n2 18/2020, que trata do Planejamento

e Execucgdo de Investimentos da Copasa e dos executados com recursos dos subsidios a Copanor.

Esta contribuicdo estd dividida em mais 4 capitulos adicionais a esta secdo de

contextualizagdo.

O capitulo 2 resume as propostas da Arsae na referida Nota Técnica. O capitulo 3
apresenta os comentdrios e ressalvas da Copasa em relacdo as propostas da Agéncia. Ja o
capitulo 4 contém as propostas de aprimoramento ao mecanismo regulatdrio proposto pela

Arsae na Nota Técnica CRE n2 18/2020. Por fim, o capitulo 5 traz as consideracdes finais.
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2. RESUMO DAS PROPOSTAS DA NOTA TECNICA CRE N2 18/2020

A Nota Técnica CRE n2 18/2020 traz a avaliacdo da Arsae quanto as informacdes de
investimento planejados e executados que a Copasa fornece para a Agéncia e ao publico em
geral. A conclusdo central da Nota Técnica é a necessidade de maior transparéncia da

Companhia na divulgagao de seu planejamento e na execug¢ao de investimentos.

Para corroborar seu ponto de vista, a Arsae apresenta modelos de exposicdo de
informacdo de outras duas companhias estaduais de saneamento, a Sanepar e a Sabesp, além
de evidenciar o modelo adotado pela Aneel para apresentagao do planejamento e execugao dos
investimentos das distribuidoras de energia elétrica. Com base nos modelos, a Agéncia propoe
gue a Copasa organize e divulgue um conjunto de informacdes relativas aos investimentos
planejados e executados, que sdo adicionais as ja repassadas atualmente. Essa proposta visa
aprimorar o modelo de apresentacdao atual de informacdes sobre o planejamento de

investimentos nos servicos publicos de saneamento para atender aos seguintes objetivos:

e Contribuir com o planejamento e a gestdo dos ativos dos sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario;

e Auxiliar a Arsae nas suas competéncias de regulador destes servicos;
e Dar maior transparéncia a essas informagdées para o publico geral.

O ultimo objetivo, de transparéncia ao publico, é o mais relevante para a Agéncia, como

exposto pela Arsae no seguinte trecho:

“A transparéncia é um valor inserido na concep¢do da missdo e visdo
institucional, tanto do regulador quanto do prestador de servicos. Todavia, para
sair do campo abstrato das ideias e se consolidar como uma
marca/caracteristica, este conceito deve ser praticado e perseguido
constantemente.

Esta é uma das principais motiva¢des que impulsionaram a Arsae-MG a
repensar o modelo de prestagdo e acompanhamento das informagbes de
investimentos.” (Nota Técnica CRE n2 18/2020, pdgina 28. Grifo nosso).

Tratando exclusivamente das propostas feitas pela Agéncia na Nota técnica CRE n2

18/2020, elas podem ser divididas em dois conjuntos:

1. Um modelo de apresenta¢do do plano de investimentos que a Companhia deve
expor a Agéncia, e
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2. Ajustes e adicGes que a Arsae entende necessarios no conjunto de informacdes
ja enviadas sobre os investimentos realizados da Copasa.

Essas propostas serdo validas para toda a Copasa e para os investimentos planejados e

realizados com recursos dos subsidios da Copasa a Copanor.

Sobre o primeiro conjunto de propostas, relativo aos investimentos planejados, a
Arsae informa que o “modelo do plano anual de investimentos, elaborado pela Arsae-MG, possui
0 objetivo de estruturar as informagoes de investimentos, de forma a mapear e indicar o quanto
serd investido por ativo, especificando principalmente o municipio, modalidade de investimento,
o valor previsto do ativo e a execugdo fisica e financeira da obra.” (Nota Técnica CRE n2 18/2020,

pagina 31, grifo nosso).

Por esse modelo, para cada ativo planejado, a Copasa deve informar o seguinte conjunto

de informacdes, dispostas em colunas, em uma planilha:

1. Descricao do Ativo; 14. Data prevista de inicio de

2. Municipio; operagdo da unidade;

3. Localidade; 15. Anos Anteriores (previsto);

4. Coddigo IBGE; 16. Previsto 2021,

5. Modalidade: 17. Valor licitado ou previsto;

6. Modalidade Tipo; 18. Valor dos aditivos;

7. Prog.elemento PEP; 19. Anos Anteriores (realizado);

8. Programa Orcamentario; 20. Realizado 2021;

9. Cédigo (Banco Patrimonial); 21. Valor total (licitado/previsto +

aditivo);
10. Categoria (Banco Patrimonial);
22. Percentual de execugao
11. Classe-Descricdo (Banco financeira (sobre o valor total);

Patrimonial);
23. Percentual medido da obra
12. Data prevista de inicio da obra; (exceto redes e adutoras).

13. Data prevista de término;

A Arsae propde que esses dados sejam encaminhados anualmente a Agéncia, no dia 15
de dezembro ou no primeiro dia util subsequente. Em caso de modificagdes relevantes no plano

de investimentos, a Copasa deve “comunicar imediatamente a Arsae-MG sobre os fatos que

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antdnio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 5 de 29



COPASA Companhia de Saneamento de Minas Gerais

encadearam a mudan¢a em questdo, apresentando as justificativas e os principais aspectos
afetados nessa reprogramacdo de aplicacéo de recursos”. Ainda, “uma vez modificado o Plano
de Investimento original, a Companhia terd o prazo de 45 dias, para reapresentar a nova
planilha, contendo todo o detalhamento devido, a Arsae-MG” (Nota Técnica CRE n2 18/2020,

pagina 21).

Cabe salientar que a Arsae foi muito clara ao indicar que cada ativo deve estar associado
a destinacdo de recursos e ao municipio onde sera construido. Nao cabem, destaca a Agéncia,

descricdes genéricas sobre os bens informados.

Quanto ao segundo conjunto de propostas’, relativo a execugdo de ativos, entende-se
que a Agéncia solicita que a Copasa informe os investimentos realizados em dois formatos: um
mais simples, informado trimestralmente; e um mais completo, encaminhado anualmente a

Arsae.

O formato mais simples abrange os investimentos executados. Pelas descri¢gdes contidas
na Nota Técnica, supde-se ser o formato adotado atualmente, uma vez que a Arsae ndo detalhou

o rol de informagdes.

O formato mais complexo, que deve ser informado anualmente em janeiro de cada ano,
a partir de 2022, contera um inventdrio georreferenciado das unidades visiveis, que sera
integrado ao inventario dos cadastro de redes. A Arsae informa que ird reconhecer custos
adicionais incorridos na geragdo dessas informagdes na forma de custos regulatdrios, apds a

comprovacgao dos valores gastos.

Adicionalmente, a partir da experiéncia para a Revisdo Tarifaria de 2021, a Arsae
entende ser vidvel o aprimoramento do seu processo de acompanhamento da execugado de
investimentos a partir do recebimento anual de filmagens de determinados ativos e obras em
andamento. Os ativos a serem acompanhados serdo selecionados por critérios de relevancia

financeira e representatividade espacial.

1 Cabe fazer uma ressalva que as propostas do segundo conjunto sGo menos precisas que as do primeiro. Assim, parte
da descricdo aqui contida pode conter distor¢des pela ndo compreensdo plena da proposta original. Caso o
entendimento aqui apresentado ndo esteja adequado, sugere-se que sejam realizados ajustes no texto da Nota
Técnica de forma a tornar as propostas mais claras.
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Portanto, a partir de todo esse conjunto de informagdes de investimentos planejados
e executados, a Arsae “pretende disponibilizar, de forma ampla e publica em seu endere¢o
eletrénico, as informagées de investimentos (previsdo, alocagdo e realizagéio) referentes ao

Plano de Investimentos da Copasa.” (Nota Técnica CRE n2 18/2020, pagina 23, grifo nosso).

O modelo de apresentacdo da informacado para o publico que a Arsae pretende adotar
intui se assemelhar ao utilizado pela Aneel, o qual foi desenvolvido para evidenciar, “em formato
de um relatdrio interativo, os investimentos executados e planejados pelas distribuidoras de
energia, conduzidos em razdo do Plano de Desenvolvimento da Distribui¢Go (PDD)”. Isto pois, de
acordo com a Arsae, “a alternativa adotada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
destacou-se pela clareza, simplicidade e interatividade”, em que podem ser aplicadas
combinac¢des de filtros para realizacdo de comparagdes dos investimentos planejados e
realizados entre RegiGes, Estados Federativos, Distribuidoras, tipo de obra, ano e classificacao

do investimento.

No entanto, apesar da indicacdo do modelo da Aneel como referéncia, a Arsae informa
gue pretende colocar em consulta publica posterior a proposta de publicacdo das informacoes
solicitadas na Nota Técnica CRE n? 18/2020, que sera elaborada apds o recebimento das

informagdes da Copasa e consolida¢do dos dados por parte da Agéncia.
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3. COMENTARIOS E RESSALVAS GERAIS A PROPOSTA DA NOTA TECNICA CRE N2
18/2020

Neste capitulo estdo os comentdrios e ressalvas gerais a proposta da Nota Técnica CRE

n? 18/2020 que entende-se que a Arsae deve considerar.

3.1 Exposicao de informagdes sigilosas e estratégicas da Copasa
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2 Disponivel em: https://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas-
antigas?p auth=mBvnxWOH&p p id=participacaopublica WAR participacaopublicaportlet&p p lifecycle=1&p p
state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

2&p p col pos=1&p p col count=2& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet ideParticipacaoPublic
a=915& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet javax.portlet.action=visualizarParticipacaoPublica
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3 https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2011/proporcionalidade-e-razoabilidade-criterios-de-inteleccao-e-aplicacao-do-direito-juiza-
oriana-
piske#:~:text=05%20princ%C3%ADpios%20da%20proporcionalidade%20e,cada%20sistema%20leg%C3%ADtimo%2
0de%20autoridade.
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4 Esse ponto de vista da Arsae em relagdo a Copasa, como se ela fosse apenas uma empreiteira, também é identificado
na forma de remuneragdo dos ativos, em que ndo é permitida a remuneragao pela operagao de estruturas doadas.
No entanto, essa abordagem a Copasa precisa ser alterada, como indicado nas contribui¢ées a Audiéncia Publica da
Arsae n2 32/2020.
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5 Sendo assim, a fragilidade atualmente identificada nos instrumentos de planejamento municipais serad superada na
medida em que forem elaborados os Planos Regionais de Saneamento Basico no Estado de Minas Gerais.

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antdnio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 16 de 29


compartilhamento
Ondulado


COPAS A Companhia de Saneamento de Minas Gerais

A Lei Nacional, portanto, deixa claro que a atividade de planejamento é uma atribuicao
do Poder Concedente, enquanto responsavel pela elaboragao dos Planos de Saneamento
Bdsico. Nesse contexto, o papel da Companhia é de apoiar a elaboracdo deles e, em momento
posterior, cumprir as metas estabelecidas. Ja o papel da Arsae relativo aos planos é unicamente

fiscalizar o cumprimento das metas.

Diante do exposto, entende-se que a proposta de acompanhamento detalhado da
Arsae do planejamento interno da empresa e da execug¢ao dos investimentos da Copasa nao

é necessdria para que a Agéncia Reguladora cumpra suas atribui¢des legais.

3.2.2 Incoeréncia com a Matriz de Riscos

Na Matriz de Riscos proposta na Nota Técnica CRE n? 17/2020, a Arsae aloca
praticamente todos os riscos de construcdo e operagdo na Copasa, a excecdo dos riscos de

variacdo de despesas ndo administraveis, como pode ser observado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Alocacao de Riscos de Constru¢ao e Operag¢ao proposta na Nota Técnica CRE n?
17/2020

Alocacdo de Riscos
: Poder Concedente ..
Riscos ) e . Concessionario
(impacto tarifario)
Riscos de Construgio/Operagdo

Danos 3 Administracdo decorrente da execucgio de obras X
N3o indenizagdo por parte do poder concedente por danos a ativos do prestador ou & X

prestagio de servigos decorrentes de obras do poder publico
Atrasos para a realizagio de obras X

Variag8o das despesas ndo administrdveis acima ou abaixo do indice de reajuste,
durante o ciclo tarifario, exceto decorrentes de fato do principe ou atos da X
administracdo
Variagdo das despesas gerenciaweis acima ou abaixo do indice de reajuste, durante o X
ciclo tarifario, exceto decorrentes de fato do principe ou atos da administracgio

Erros e defeitos de construgdo, erros de estimativa de custos, quantitativos e prazos, X

e desconformidade de obras com o projeto basico aprovado
Interferéncias com outras redes e equipamentos de entidades pablicas ou privadas X
Falhas ou danos causados por fornecedores ou subcontratados X
Processos de responsabilidade civil (acidentes, danos materiais ou morais) X

decorrentes de obras ou prestagio dos servigos

Risco do investimento em infraestrutura de servigos regulados X

Fonte: Nota Técnica CRE n? 17/2020

Sendo esse o caso, sem adentrar nas criticas especificas na Nota Técnica CRE n217/2020,
reforga-se que, quando os riscos do planejamento e atraso nas obras sao totalmente alocados
na concessiondria, ha auséncia de propodsito ou necessidade de solicitar informagoes
detalhadas relativas (i) ao planejamento interno de investimentos, por meio de informagées
por ativos e municipio e (ii) sobre a sua execugdo, por meio de filmagens de obras em

andamento.

Tamanho acompanhamento poderia ser justificado caso existisse um compartilhamento
de riscos ou até a alocagdo deles junto ao Poder Concedente. Mas como foi implicitamente
considerado pela metodologia aplicada a Copasa na 12 RTP e se pretende fazer nesta 22 RTP
com a proposta de matriz de risco, a responsabilidade pelas estruturas que a Copasa projeta,
constrdi e opera é integralmente da Companhia. Nao haverd, portanto, consisténcia histdrica
e interna no arcabougo metodoldgico proposto pela Arsae caso a Agéncia insista na proposta

de acompanhamento sistematico do planejamento de obras da Copasa.
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33 Ressalvas as comparag¢6es com outras Companhias de Saneamento

Ao longo do capitulo 3 da Nota Técnica CRE n2 18/2020, a Arsae realiza uma avaliagdo
de modelos de gestdo de informacdo de investimentos definidos por outros reguladores para
outras duas companhias de saneamento, a Sanepar e a Sabesp. A aplicagdao desses modelos a

Copasa, entende a Arsae, seria positiva para a regulacdo.

Em relagao as comparacgoes realizadas, como sera explicado, a principal ressalvareside
no uso desses exemplos pela Arsae para justificar seu pedido de informagdes a Copasa sem a

devida adequagao ao contexto regulatério em Minas Gerais.

Sendo assim, inicialmente, nota-se que a Arsae informa também fez uma avaliacdo junto
a Agéncia Reguladora da Bahia (AGERSA — Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado
da Bahia) e do Distrito Federal (ADASA — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal). Mas, dado que ndo relatou esses dois casos (ou de outras empresas),
entende-se que eles ndo trouxeram resultados pertinentes para os objetivos da Agéncia mineira.
Isso parece indicar que nao foram identificados outros casos de empresas estaduais de
saneamento com divulgacio de informacdao de investimentos aos seus respectivos
reguladores que a Arsae entende ser exemplos que possam ser adaptados a regulacdo da

Copasa.

3.3.1 Comparag¢des com a Sanepar

Na comparacdo com a Sanepar, a Arsae demonstra que a abertura dos dados publicos
dos investimentos planejados e executados é minima. Os investimentos planejados pela
companhia paranaense sdo segregados apenas por tipo de servigo (agua, esgoto e outros) e
entre classificacbes para fins de regulacdo tarifaria (capex regulatério; residuos sélidos;
capitalizagGes; doag¢des de redes e leasing). Ja os investimentos realizados sdo apresentados
segregados entre 5 regides do estado do Parana, com indicagao da participagao dos ativos em

agua e esgotamento sanitario.

A prdépria Arsae reconhece que sdo poucos os detalhamentos conhecidos, informando
que “a principal contribui¢cGo da Sanepar, para os fins propostos nessa Nota, [é] a forma de
disposigcdo das informagdes de investimentos [realizados] adotada pela empresa e apresentada
no Relatério da Administragdo e Demonstra¢ées Contdbeis (RADC) de 2019.” (Nota Técnica CRE
n? 18/2020, pagina 14). Ou seja, a apresentacdo em mapa informativo, que destaca os

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antdnio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 19 de 29



COPASA Companhia de Saneamento de Minas Gerais

investimentos realizados em agua e esgoto nas 5 regides do estado do Parand, é o ponto de

contribui¢cdo da Sanepar.

Também merece nota um ponto nao ressaltado pela Arsae: ndo foram identificados pela
Agéncia em documentos publicos o Plano de Negécios formulado para a 12 Revisao Tarifaria da
companhia paranaense. Esse plano foi elaborado no ambito da sua Revisao de tarifas e dentro
do arcabouco metodoldgico do equilibrio econd6mico-financeiro no Ciclo Tarifario, que incorpora
a projecao de investimentos nas tarifas. Tal abordagem difere da aplicada pela Arsae, que optou
por “manter (...) a ética do ‘ano teste realizado’” (Nota Técnica CRE n2 05/2020). As diferencas
em relagdo as duas abordagens de regulacdo tarifaria estdo mais detalhadas nos comentarios
ao caso Sabesp que, tal qual a Sanepar, tem suas tarifas calculadas olhando o horizonte de um

ciclo tarifario.

Por ultimo, em relagdo ao caso da Sanepar, ressalta-se que a Arsae pressupde, sem a
adequada comprovagao, que a Agepar recebe e avalia determinados conjuntos de
informacgoes de seu regulado. Esse fato é claro no seguinte trecho da pagina 15 da Nota Técnica

CRE n2 18/2020:

“Em que pese ndo terem sido encontrados os documentos do Plano
Plurianual de Investimentos (PPI), Plano de Negdcios ou qualquer outra
referéncia para poder avaliar o formato das informagbes requeridas pela
Agéncia Reguladora responsdvel (AGEPAR), pelo formato disponibilizado das
informagdes no Relatdrio da Administragéo e Demonstragdes Contdbeis de 2019
é de se inferir que o regulador receba e seja capaz de avaliar, de forma
regionalizada, os investimentos executados pela prestadora dos servigos de
saneamento bdsico.” (Grifos nossos)

Especificamente em relagdo a esse trecho, dado que essa inferéncia pode levar a

conclusdes inveridicas, a Copasa solicita que a afirmagao grifada seja confirmada pela Arsae.

Portanto, a companhia paranaense nao pode ser utilizada como exemplo ou
justificativa para a solicitacdo de tamanho detalhamento de planejamento de investimentos,

como a Arsae propoe para a Copasa.

3.3.2 Comparag¢6es com a Sabesp

Ja em relacdo aos modelos de informagbes da Sabesp, ressalta-se que os dados de
investimento informados para o mercado divulgados no portal de Relagées com Investidores
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também sdo pouco segregados. As projecdes sao agrupadas entre abastecimento de agua,
coleta de esgoto e tratamento de esgoto. Por sua vez, os investimentos realizados sdo agrupados
no total por trimestre, sem nenhum tipo de segregacdo geografica ou por servico

(abastecimento de agua, coleta de esgoto ou tratamento de esgoto).

As informacgdes mais detalhadas que a Sabesp fornece nesse sentido sdo as que foram
elaboradas no ambito de sua 22 Revisdo Tarifaria Ordinaria (22 RTO) para cumprimento dos
designios regulatérios associados a aplicacdo da abordagem do Ciclo Tarifario, que incorpora

nas tarifas os investimentos planejados.

Essa diferencga é crucial em relagao a abordagem aplicada a Copasa, pois a companhia
paulista tem incentivos claros e préprios da abordagem escolhida pela Arsesp para a
elaboragdo de um plano de investimento detalhado, na medida em que ele precisa ser
aprovado pelo regulador a fim de compor as tarifas dos préximos 4 anos. Esse nivel de detalhes,
para a Arsesp, é importante no momento que precisa ter o conforto e a seguranga de que os
recursos alocados nas tarifas dos usudrios sao adequados, eficientes e compativeis com o

aumento da cobertura do servico e os investimentos em melhoria e renovacao.

Sendo assim, chega-se a principal conclusdo em relagdo ao modelo apresentado pela
Sabesp: ele tem uma finalidade muito clara e especifica no processo de calculo das tarifas, o
que nao é realidade a da Copasa, conforme definigoes da Arsae. A regulagdo tarifaria adotada
pela Agéncia mineira segue a abordagem do Ano teste e o planejamento de investimentos ndo
faz parte da composicdo tarifaria — ficando a avaliagdo de adequacdo e eficiéncia dos
investimentos que sado alocados nas tarifas apenas a cada RTP no processo de calculo do valor
da BAR. Portanto, dada a escolha metodoldgica da Arsae, o detalhamento semelhante ao

solicitado pela Arsesp na 22 RTO da Sabesp se mostra incoerente.

Adicionalmente, vale ressaltar algumas especificidades ao caso da Sabesp que a Arsae
nao identifica em sua analise, mas que sdo relevantes para uma apreciacdo completa do caso

paulista:

e A Sabesp foi informada com a devida antecedéncia que deveria elaborar um
Plano de Negdcios para sua 22 RTO. Para a aceita¢do do Plano pela Arsesp, foi
necessdrio ainda realizar detalhamento adicional solicitado pelo regulador,
conforme informado nos documentos da Arsesp NT-F-0004-2017 (pag. 47) e na
NT-F-0003-2018 (pag. 24).
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e Os Planos de Negdcio sdo elaborados apenas para a Revisdao Tarifaria, ndo
sendo documentos anuais entregues ao regulador ou que precisam ser
corrigidos em caso de altera¢des no planejamento original.

e A verificacdo da execucdo do plano de investimentos da 22 RTO é dada na 32
RTO e ndo ao longo do ciclo tarifario, trimestralmente, como pretende a Arsae.

e Apesar do detalhamento fornecido na 22 RTO, a Arsesp, na 32 RTO, apenas fard
a comparacao dos montantes totais planejados e executados, por ano,
verificados no processo de avaliacdo da Base de Ativos, conforme a Agéncia
informa na NT-F 0003-2018° (pagina 32). Isto é, ndo sera feita avaliagdo entre
planejamento e execuc¢do ativo-a-ativo, como parece pretender a Arsae, ou
mesmo interna aos programas de investimento.

Por fim, ainda cabe comentdrios acerca dos elogios feitos ao plano de investimentos da

Sabesp da 22 RTO, reproduzidos a seguir:

“O Plano de Negdcios apresentado pela prestadora a Arsesp é
extensamente detalhado, constando, dentre outros aspectos, da Iégica geral de
sua concepg¢do, premissas adotadas, estrutura de organizagdo das informagées,
detalhamentoz de cada programa, esclarecimentos gerais, resumo e
caracterizag¢do do plano.

Desta forma, o Plano de Investimentos é estruturado para que o mdximo
de informagées sobre os investimentos esteja disponivel para andlise do
regulador, estado organizado segundo regiées, programas, produtos, aplicagdes
e segmentos.

De maneira bastante clara, cada um destes aspectos é descrito e
caracterizado (inclusive exemplificado no Anexo 2) no documento, reforcando o
encadeamento das diversas informag¢bes constantes do plano, permitindo a
Arsesp realizar uma avaliagdo completa da aplicagdo dos recursos origindrios da
exploragdo e prestagdo dos servigos de saneamento bdsico pela Sabesp.” (Nota
Técnica CRE n2 18/2020, pagina 16. Grifos nossos)

E estranho que, apesar dos elogios ao trabalho consolidado pela Sabesp em sua 22
RTO, o nivel de detalhamento solicitado pela Arsae a Copasa é extremamente superior, como

evidencia o Quadro 2.

6 http://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NT-F-0003-2018.pdf
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Quadro 2 - Comparacgao entre planos de investimentos

Plano de Negdcios da Proposta Arsae para a
22 RTO da Sabesp Copasa
Periodicidade A cada Revisdo Tarifaria Anual
(4 anos)
. Regiao Municipio
Abertura regional o . . s
g (capital, interior e litoral) (635 municipios)

Detalhamento do .

R X Por segmento Por ativo
plano de investimentos

Fonte: Elaboragdo prépria

Se as informagdes enviadas pela Sabesp em sua 22 RTO s3ao “extensamente
detalhadas”, que permitem a “avaliagdo completa” do plano por parte da Agéncia Reguladora,
qual o motivo para solicitar detalhamentos ainda maiores para a Copasa? E, ademais, ndo se
justifica uma avaliagdo mais pormenorizada dos investimentos planejados pela Copasa se eles

ndao compdem as tarifas ou sdo pactuadas com a Arsae.

Por todo o exposto, dentro do contexto regulatério em Minas Gerais, tem-se que a
Sabesp ndo pode ser utilizada como exemplo ou justificativa para a solicitagdo de tamanho
detalhamento de planejamento de investimentos, como a Arsae propée para a Copasa. O
razoavel frente a escolha da Agéncia pela abordagem do Ano Teste, conforme exposto aqui e
nas se¢des anteriores, seria solicitar um detalhamento inferior ao fornecido pela companhia

paulista em sua 22 RTO, no nivel ja compartilhado pela Copasa com a Arsae.

3.4 Incoeréncia com o modelo de regulagdo por incentivos

Por fim, a ultima ressalva em relacdo a proposta da Arsae na Nota Técnica CRE n2
18/2020 esta na relagcdo dela com a Regulagdo por Incentivos. Conforme colocado pela Arsae
na Nota Técnica CRE n2 05/2020, a esta vertente da regulagdo “busca induzir os prestadores a
otimizar seus processos no sentido da eficiéncia e da qualidade”. Dentro desta vertente, o
comportamento do regulado é dirigido pelo regulador com mecanismos de incentivo que
premiam ou penalizam o prestador conforme ele se aproxime ou se afaste dos objetivos
pretendidos pela regulagao. Isto é, o regulador realiza um alinhamento entre os objetivos

estratégicos da empresa regulada com os objetivos sociais identificados.

A proposta da Agéncia vai em outro sentido, determinando a Copasa a elaborac¢do de
detalhados planos de investimentos, em aberturas que hoje ndo se mostram necessarias e que
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podem até mesmo prejudicar a competitividade do prestador no mercado, sem conceder
nenhum incentivo tarifario. O que de fato ocorre é que a Arsae pretende “contribuir com o
planejamento e a gestdo dos ativos” (Nota Técnica CRE n2 18/2020, pag. 31), impondo a

Agéncia atribui¢des que ndo encontram respaldo legal ou entre os pares.

Quanto a isso, cabe primeiro pontuar que o trabalho de gerar essas informacgdes nao
estd atualmente contido entre as atribuicdes dos colaboradores da Copasa ou dentro do escopo
das consultorias presentemente contratadas pela empresa. Isto é, ndo esta contida na base de
custos que servird para a construgdo tarifdria, o que implica que a entrega das informacgoes

almejadas pela Arsae resultara em custos nao previstos nas tarifas.

Esses custos adicionais ndo sdo irrelevantes, uma vez que a Arsae esta propondo uma
alteracdo significativa no modo de planejamento da Companhia, como reconhece na Nota

Técnica CRE n2 18/2020 (pagina 32), sem a proposta de um modelo transitério.

“Ressalta-se que a sistemdtica atual de preenchimento do plano de
investimentos pela Copasa ndo atende as necessidades da Arsae-MG, uma vez
que utiliza o programa orcamentdrio como informag¢do raiz para todas as demais
informagdes. Essa Idgica, atualmente em uso pela Copasa, impossibilita que a
Agéncia tenha conhecimento do quanto serd investido por ativo em determinado
municipio.

O modelo proposto nesta Nota Técnica, inverte essa sistemdtica, e passa
a utilizar o ativo como informagdo raiz.” (Nota Técnica CRE n2 18/2020, pagina
32. Grifos nossos)

Isso é diametralmente oposto a proposta relativa ao cadastro georreferenciado dos
ativos visiveis da Copasa, que a Arsae propde reconhecer o custo desta obrigacdo junto aos
componentes financeiros que formam as tarifas de aplicagdo da Companhia. Nesse caso, apesar
de ndo ser uma prioridade, a Copasa concorda tecnicamente com as vantagens de ter tal
cadastro georreferenciado e a realizagdo desse procedimento terd seus custos adicionais
cobertos. Aqui ha alinhamento entre regulador e regulado, em beneficio do usuario, da gestao

da informacado pela empresa e da regulacdo pela Agéncia.

Portanto, a proposta da Arsae ndo prevé (i) compensagdo dos custos adicionais na
geracdo dessa informagdes (ii) e tampouco fornece algum estimulo, o qual seria esperado
dentro da abordagem da Regulagdo por Incentivos. Agrava a inconsisténcia entre a proposta

e a regulacdo escolhida pela Arsae (i) os ja mencionados riscos associados a Companhia da
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divulgado dos dados na abertura sugerida pela Agéncia e (ii) a auséncia de justificativa da

necessidade e propodsito dos dados para cumprir as fungoes da Agéncia previstas em Lei.

3.5 Resumo dos Comentarios e Ressalvas da Copasa

Em resumo, por todo o exposto, a Copasa entende que proposta da Arsae nao é razoavel

e deve ser alterada em sua esséncia.
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4. PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO

A seguir estdo as propostas de aprimoramento ao conteido da Nota Técnica CRE n?

18/2020.

4.1 Cadastro georreferenciado dos ativos visiveis

Em relacdo ao cadastro georreferenciado dos ativos visiveis proposto pela Arsae, a area
técnica da Copasa avaliou a proposta e concorda com a razoabilidade dela e do prazo de fornecer
os dados em janeiro de 2022, desde que ndao ocorram atrasos inesperados no processo de

contratacdo do prestador de servicos.
Quanto a ela, faz-se apenas uma sugestao de adaptacdo e aperfeicoamento:

e Para os ativos visiveis da Copanor, sugere-se ndo prestar tal informacdo
georreferenciada, uma vez que os custos regulatérios para gerar tais
informacbes podem, em conjunto com outras alteracbes tdo ou mais
necessdrias na metodologia’, contribuir para exceder a capacidade de
pagamento das tarifas daqueles usuarios.

4.2 Propostas de aprimoramentos a Nota Técnica CRE n2 18/2020

A Copasa concorda com a Arsae que seu modelo de planejamento de investimentos e
gestdo de ativos pode ser melhorado, tanto que a Companhia adquiriu uma nova versdo do

SAP (SAP HANA) que permitira grandes avangos nesse sentido.

No atual momento, os softwares em uso pela Companhia ja esgotaram sua flexibilidade

e capacidade de gerenciamento da informagdo de investimentos e controle patrimonial, nao

sendo possivel aumentar o detalhamento das informagdes prestadas no curto prazo. Assim,
tem-se a primeira proposta de aprimoramento da proposta da Nota Técnica CRE n2® 18/2020:

1. Qualquer proposta da Arsae deve levar em consideragao os prazos naturais de

adequagdo de sistemas e de processos, isto é, alteracdes significativas nao
ocorrerdo em prazos menores que dois ou até trés anos.

7 Conforme argumentado nas contribui¢des da Copasa e da Copanor as Notas Técnicas CRE n2 14/2020, 15/2020 e
16/2020.
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Quanto as informagdes que serdo geradas a partir da implementacdo das melhorias
previstas, a Companhia reitera que muitas dessas informagdes sdo de carater estratégico e

sigiloso, o que leva a segunda proposta da Copasa:

2. Asinformacgodes poderao ser consultadas pela Arsae apenas:
a. em carater de confidencialidade e

b. em caso de clara demonstragdao da necessidade dela para o
cumprimento das fungdes regulatdrias.

c. dentro dos limites legais impostos a Copasa pela CVM
Considerando a abordagem do Ano Teste atualmente adotada e que o planejamento de
investimentos ndo faz parte da composicdo tarifaria, a Copasa pondera que é apenas relevante
que a Arsae acesse informacgoes relativas ao Controle Patrimonial. Tais informac¢6es podem
ser usadas pela Agéncia para realizar com precisdo — em termos de precos, escolha tecnoldgica
e capacidade operacional das estruturas — a andlise de prudéncia dos investimentos

executados ja pretendida pela Arsae.

Ainda, para atingir os objetivos de um bom controle patrimonial, um planejamento
detalhado ndo é condicdo necessdria, pois o controle patrimonial depende da gestdo da
informagdo dos ativos uma vez que eles sdo concluidos, que nada se relaciona com a

pormenorizag¢ao, ou ndo, do seu plano.
Isso traz a terceira proposta de aprimoramento da Copasa:

3. A Arsae tera, para a 32 RTP da Copasa, acesso a informagdes relativas ao
controle patrimonial da Companhia que sera implementado nos préximos
anos, a fim de subsidiar o processo de avaliagao da Base de Ativos Regulatdria.

Com isso, espera-se munir a Arsae de mais informagdes sistematizadas em acordo com

o modelo regulatdrio escolhido.

As propostas especificas para a Copanor estdo consolidadas no documento que contém

as contribuigdes relativas a metodologia da sua 32 RTP e subsidio tarifario da Copasa a Copanor.

Rua Mar de Espanha, 525 — Bairro Santo Antdnio — Belo Horizonte — MG - CEP 30330-900

www.copasa.com.br

Pagina 28 de 29


compartilhamento
Destacar

compartilhamento
Destacar

compartilhamento
Destacar


COPAS A Companhia de Saneamento de Minas Gerais

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Copasa concorda com a relevancia que o planejamento e a execucdo dos
investimentos representam no negécio da Companhia, em beneficio da melhora da prestacdo
dos servicos, do atendimento de metas e, portanto, da satisfacdo dos usudrios e da sua

lucratividade.

No entanto, a proposta da Arsae na Nota Técnica CRE n2 18/2020 deve ser totalmente
reformulada, considerando as ponderag¢des aqui trazidas. As principais ressalvas da Copasa em

relagdo a proposta da Arsae sdao em sobre a:

e Possibilidade de exposicdo de informacdes sigilosas da Companhia;

e Auséncia de pertinéncia e necessidade das informacdes solicitadas para a Arsae
cumprir com suas funcoes legais;

e Comparacgles realizadas pela Arsae com outros modelos de informacdo
apresentados por outras companhias de saneamento sem adequacdo ao
modelo regulatdrio mineiro; e

e Incoeréncia com o modelo de regulacdo por incentivos.

Considerando o modelo regulatério atualmente adotado, a Copasa pondera que apenas
sdo necessarias informagdes mais detalhas sobre o controle patrimonial da Copasa afim de
subsidiar o processo de avaliacdo da Base de Ativos Regulatdria. Porém, solicita-se que a Arsae
considere os prazos naturais de adequagdo de sistemas e de processos para qualquer pedido
mais detalhado de informagdes de investimentos e gestdo de ativos, uma vez que os softwares
da Companhia ja atingiram os limites de flexibilidade de gestdo da informagdo e o novo sistema

ainda ndo teve sua licitagdo concluida.

Por fim, uma vez que as alteragdes devidas serdo significativas, sera preciso que a nova

proposta seja colocada em discussdao em Consulta ou Audiéncia Publica.
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