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O Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS)

Think tank socioambiental fundado em 2009, que trabalha a partir do entendimento de

que democracia e sustentabilidade sdo valores indissociaveis.

Organizacdo da sociedade civil de interesse publico (Oscip), plural e apartidaria:

www.ldsbrasil.org

2% Revisao Tarifaria Periodica da Copasa
Consideracoes Gerais

1. Viemos por meio desta apresentar nossas contribui¢cdes ao processo de consulta
publica conduzido pela Arsae/MG (doravante denominada “Agéncia”) referente a 2*
Revisao Tariféria Periddica da Copasa, em especial aos aspectos que tratam das diretrizes
e abordagem geral;

2. Saudamos e reconhecemos a importancia que a Agéncia reconhe¢a de forma
explicita o principio da universalizacdo do acesso como uma das diretrizes norteadoras
de sua atuagdo e do processo em questao;

3. Também ¢ de extrema relevancia a posicdo da Agéncia em ressaltar o papel
protagonista dos municipios na politica publica de saneamento basico, em especial seu
papel de titular e sua competéncia indelegével de planejamento;

4. Reconhecemos igualmente o esfor¢o da Agéncia em aumentar sua transparéncia
e melhorar os mecanismos de comunicagdo, em especial as imagens ilustrativas utilizadas
nas paginas 15 e 17, que colaboram para esse processo. Entretanto, ainda ha muito espago

para aprimoramento nesses quesitos de transparéncia e comunicagao;

Travessa Dona Paula, 1, ¢j. 4 — S30 Paulo/SP — Tel: (11) 3071-0434
www.idsbrasil.org


rcbr3
Realce


. .
I Instituto
J Democracia e
Sustentabilidade
5. E louvével a consideracio e inclusdo da Agéncia do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) No. 6 enquanto diretriz orientadora para este processo regulatorio em
questdo. A Agenda 2030 como um todo, € ndo s6 esse ODS 6 que trata em especifico do
saneamento, tem muito a contribuir trazendo a perspectiva dos direitos humanos, da
universalizagdo, da gestdo sustentavel da dgua, a relacdo saneamento-satde, entre outras;
6. Também resulta importante sublinhar a importancia do olhar cuidadoso e
especifico, mencionado no documento, para a garantia do acesso aos servicos de dgua e

esgoto para os moradores em situagdo de rua;

Questionamentos

1. Qual avaliacdo da Agéncia em relagdo a dualidade entre modicidade tarifaria e
equilibrio econdmico-financeiro do prestador que, em grande medida, sdo os dois
principios preconizados na pratica regulatoria? A preponderancia dessas duas diretrizes é
uma realidade na pratica da Agéncia? Essa preponderancia ndo prejudica a pratica
regulatoria na consideragdo de outras diretrizes e principios fundamentais, em especial a
universalizacgdo e o servico de qualidade?

2. Qual avaliagdo da Agéncia em relagdo ao Fator X? Ele vem cumprindo ao longo
dos anos o papel que lhe ¢ atribuido em principio? Ele vem alcangando seu objetivo,
mesmo em um cenario de ndo-universalizagao?

3. Qual avaliacdo da Agéncia em relagdo a metodologia de regulacdo econdmica de
price cap? Existe algum instrumento que permita extinguir ou reduzir o incentivo
econdmico dessa metodologia ao prestador (ou seja, hoje a receita do prestador estd
atrelada fortemente ao volume de é4gua faturado, o que representa uma realidade
totalmente insustentavel, considerando que se trata de um recurso finito e os impactos das
mudangas climdticas no ciclo hidrologico)?

4. Considerando que a Agéncia coloca o0 ODS 6 como diretriz (que prevé a meta de
universalizagdo do acesso até 2030), bem como o proprio Plano Nacional de Saneamento
(Plansab), também citado no documento e que coloca a meta de 2033, como as metas
regulatorias e contratuais do prestador estdo alinhavadas com as demais metas

supracitadas?
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5. Sobre o item 4.1.1.(i), existem dados técnicos-cientificos que consubstanciem a
afirmacao de em areas vulneraveis o indice de inadimpléncia ¢ maior?

6. Existe alguma iniciativa ou estudo da Agéncia que preveja a possibilidade de
garantir a gratuidade da tarifa para as familias em situacdo de extrema pobreza?

7. Sobre a matriz de riscos a ser elaborada, serdo desenvolvidas pela Agéncia Notas
Técnicas especificas para cada risco, com explicagdes e justificativas aprofundadas (da
mesma forma que foi feito em 2017 com o risco de mercado relacionado & demanda)?

8. Existe alguma iniciativa da Agéncia para apoiar os titulares do servigo na
estruturacdo e revisao de seus respectivos planos e demais instrumentos (por exemplo, a
criagdo dos Fundos Municipais de SB)? Como a Agéncia pode apoiar os titulares para
que o conceito de “acesso” seja priorizado em detrimento do dispositivo atual de “areas
atendiveis”?

9. A respeito dos aspectos negativos do modelo de cobranca atual da tarifa de esgoto,
em especial sobre a percep¢do dos usudrios, o melhor instrumento para atacar esse
problema seria a desconstrucdo do modelo tarifario ou uma campanha massiva de
comunicagdo e conscientizacao social?

10. A possibilidade de adotar um modelo de tarifa unica de agua e esgoto
geraria quais beneficios? Estd sendo considerada a possibilidade de aprofundar uma
desigualdade social e uma injustica socioambiental, uma vez que 0s usuarios sem o acesso
universalizado estariam subsidiando os custos dos demais?

11. Sobre as criticas ao modelo atual de investimentos em mananciais (via
mecanismo de Destinacdo Especifica), a Agéncia avaliou outros modelos (de geragdo dos
recursos, de gestdo e de identificagdo de areas prioritarias)?

12. Ainda sobre os mananciais, quais mecanismos estdo sendo considerados
para a elaboragdo do cardapio de a¢des? Quais metodologias para identificagdo de areas

prioritarias?

Recomendacoes

1. Sugerimos que a Agéncia inclua nas diretrizes gerais de seu trabalho e do processo
em questdo a dimensdo dos direitos humanos (sdo dois direitos, distintos e

complementares entre si) do acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario, conforme
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reconhecido pela Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) em 2010!
e 2015%. Desse reconhecimento decorre o entendimento do papel do Estado, em todos
seus niveis de governo, e inclusive as agéncias reguladoras’, de garantir a melhoria
progressiva das condi¢des do saneamento basico, empregando todos os esforgos e
recursos (financeiros ou ndo) disponiveis;

2. Sugerimos que a Agéncia passe a adotar o conceito de “acesso” em detrimento de
“atendimento”, em linha com as melhores praticas da comunidade internacional, em
especial com a dimensdo do direito humano, uma vez que essa defini¢do permite trabalhar
com uma realidade voltada efetivamente as pessoas;

3. Recomendamos que a Agéncia passe a incorporar a “seguranca hidrica” como
diretriz geral do processo regulatdrio em questdo e em toda sua atuagdo, tendo em vista a
definicdo adotada pela ONU de: “A capacidade de uma populacdo de garantir o acesso
sustentavel a quantidades adequadas de dgua e qualidade aceitavel para sustentar meios
de subsisténcia, bem-estar humano e desenvolvimento socioecondmico, para garantir
protecdo contra a poluicdo da dgua e desastres relacionados a dgua e para preservar os
ecossistemas em um clima de paz e estabilidade politica™ (tradugdo nossa). Esse
entendimento contribuird para um avango estrutural no setor de saneamento basico no
Brasil, baseado em grande medida em solugdes de infraestrutura cinza, na prevaléncia da
oferta de dgua a qualquer custo e no consumo perduldrio da mesma. Esse conceito estd
em linha com as determinagdes da Constituicdo Federal do Brasil (1988) e igualmente
com a legisla¢do nacional pertinente;

4. Sugerimos que a Agéncia avalie a criacdo de um mecanismo que considere a nao
aplicagdo do Fator X, até que a universalizacdo seja alcangada, de modo que garanta mais
recursos para os investimentos necessarios, garantindo total transparéncia e integral
reinvestimento do montante;

5. Sugerimos que a Agéncia envide mais esforcos no sentido de aumentar sua
transparéncia e melhorar sua comunicacdo, realizando um trabalho de benchmark
nacional e internacional com as melhores e mais inovadoras praticas no setor;

6. Sugerimos que os documentos técnicos utilizados nos processos regulatorios de

consulta e audiéncia publica sejam traduzidos em formatos que possam alcancar mais

1 https://undocs.org/A/RES/64/292

2 https://undocs.org/A/RES/70/169

3 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/216/95/PDF/G1721695.pdf?OpenElement
4 https://www.unwater.org/publications/water-security-global-water-agenda/
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pessoas, inclusive ndo especialistas. Um modelo possivel a ser considerado pela Agéncia
sd0 os Sumdrios Executivos utilizados em publicagdes cientificas (Summary for
policymakers);

7. Sugerimos que seja considerada toda a Agenda 2030, em sua integralidade, como
diretriz deste processo regulatorio, ndo s6 o ODS 6. Para além do Objetivo e Metas
especificas que versam sobre o saneamento, ¢ de extrema relevancia que o setor em si e
a regulagdo em especial considerem as multiplas dimensdes, desde a importancia da
cobertura florestal (ODS 15), o impacto das mudancas climaticas no ciclo hidrolégico
(ODS 13), a necessidade de construir cidades mais sustentaveis e resilientes (ODS 11), o
incentivo da tarifa para um consumo mais consciente (ODS 12), entre as outras véarias
dimensdes com intersecgoes;

8. Sugerimos que a Agéncia desenvolva um estudo técnico e ja inclusa nessa 2* RTP
da Copasa o instrumento de gratuidade da tarifa para as familias em situacdo de extrema
pobreza;

9. Sugerimos que na matriz de risco a ser construida sejam considerados os riscos
relacionados aos eventos climaticos extremos, considerando as pesquisas cientificas mais
recentes € seus apontamentos;

10. A respeito da avaliagdo do mecanismo tarifario de Destinagdo Especifica
e o Programa Pro-Mananciais, sugerimos que a Agéncia faca um estudo detalhado de
benchmark nacional e internacional com as melhores praticas sobre a questdo. A respeito
disso, sugerimos observar as contribuigdes presentes na Sec¢do 3.vii do trabalho

“Levantamento e analise de estruturas tarifarias de referéncia” (IDS, 20195).

5 Disponivel em: http://ids-ecostage.s3.amazonaws.com/media/Iniciativa_estrutura tarifaria_Sabesp -
Relatério 2 - referéncias fev 2019 - IDS.pdf
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