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Ementa:

DIREITO PUBLICO. NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO.
ALTERACAO DO CONCEITO DE SUBSIDIOS. DESTINACAO AO ATENDIMENTO DE
USUARIOS DE BAIXA  RENDA. EXCLUSAO DA  MENCAO A
LOCALIDADE. REPERCUSSAO NO AMBITO DO MECANISMO DE SUBSIDIO TARIFARIO
INTER-REGIONAL EXISTENTE ENTRE COPASA E COPANOR. ATRIBUICAO A AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA) DA COMPETENCIA PARA
INSTITUIR NORMAS DE REFERENCIA PARA A REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO POR SEUS TITULARES E SUAS ENTIDADES REGULADORAS
E FISCALIZADORAS. ENTIDADES REGULADORAS. MANTIDAS  AS
COMPETENCIAS. POSSIBILIDADE DA ARSAE-MG DISPOR SOBRE A CONTINUIDADE
PROVISORIA DO SUBSIDIO.

Até a edicdo das normas de referéncia, pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), para a regulagao dos servicos publicos de saneamento
basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, ou do
Decreto federal trazendo a regulamentacdo das regras atinentes a transicdo no
caso dos contratos de programa vigentes, a ARSAE-MG detém competéncia
plena para editar, nos termos da lei, normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, em
especial sobre o regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como sobre subsidios
tarifarios e ndo tarifarios no ambito de sua atuacao.

Nesse sentido, sem adentrar em aspectos técnicos, econdmicos, financeiros ou de
direito societario, entende-se juridicamente viavel,
conforme fundamentacdo constante do Parecer, a proposta, apresentada pela
ARSAE-MG, de manutencdo proviséria do mecanismo de subsidio tarifario inter-
regional entre COPASA/COPANOR, com vistas a impedir danos irreversiveis na
prestacao de servigos sanitarios operada pela COPANOR.

Referéncias normativas: Lei n? 9.984/2000. Lei 11.445/2007: art. 22, XIV, art. 3¢, VII, art. 10, art. 29,10-
B. art. 31,.11-B, art. 29, art. 30, art. 31 e art. 38. Lei 14.026/2020: art. 29, art. 32, art. 69, art. 79, art. 13,
art. 17. Leis estaduais n2 16.698/2007 e n2 18.309/2009.
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RELATORIO

1. A Advocacia-Geral do Estado é instada a se manifestar, nos processos SEl
2440.01.0000885/2020-08[1] e 1220.01.0007036/2020-90[2], devidamente instruidos, sobre a
repercussdo do Novo Marco Regulatdrio de Saneamento Basico frente ao mecanismo tarifario adotado
entre as concessiondrias COPASA-MG (Companhia de Saneamento de Minas Gerais) e COPANOR (Copasa
Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A).

2. Em apertada sintese, é narrado que a COPANOR, subsidiaria da COPASA-MG, foi criada,
pela Lei estadual n? 16.698, de 17 de abril de 2007, para prestar servicos de saneamento nas regioes
Norte e Nordeste de Minas Gerais[3]. Idealizada no ambito do Projeto Vida no Vale, cujo objetivo era a
universalizacdo do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario nos Vales do Jequitinhonha,
Mucuri e S3o Mateus[4], definiu-se, com base em critérios técnicos, que a COPANOR deveria atuar em
sedes municipais, povoados, vilas ou aglomerados com populagao entre 200 a 5.000 habitantes.

3. Considerando que as areas de intervencdao da COPANOR sdo, sabidamente, de baixa renda,
a Lei determinou que suas tarifas fossem diferenciadas e inferiores as da COPASA-MG.

4, Com vistas a garantir a modicidade tarifaria, em sua concepgao inicial, a COPANOR seria
subvencionada pelo Estado, mediante recursos ndo onerosos, a principio do Fundo Estadual de Saude —

FES, para execucdo dos investimentos necessdrios. Assim, evitar-se-ia a incorporacdo, as tarifas, de
despesas de amortizacdo ou com a remuneracao de investimentos.[5] Ao passo que as tarifas serviriam
para subsidiar custos operacionais da prestagdo dos servigos.

5. Firmes nesse propdsito, em 2007, foi celebrado o Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira n2 025/2007, entre o Estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Saude, a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao, a COPASA-MG e a COPANOR.

6. O modelo institucional pensado para garantir sustentabilidade a prestadora do servico,
porém, ndo se mostrou suficiente e, nos anos subsequentes a criagdo da COPANOR, o que se verificou foi
um quadro de desequilibrio econdmico-financeiro, pouca expansao e baixa qualidade dos servicos[6],
conforme apontado pela Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais — ARSAE-MG.

7. O quadro foi agravado com a interrup¢do, em 2016, do repasse dos recursos do FES para o
financiamento dos investimentos do prestador. Com o fim do Convénio n? 025/2017, os recursos para
investimento na subsidiaria passaram a depender de aportes de capital de sua controladora (COPASA-
MG).

8. Além disso, foi constatada a defasagem da receita tarifaria em relacdo aos custos
operacionais na ordem de R$1,86 milhdes. A correcdo imediata dessa distor¢do entre receita e custos
ocasionaria grande impacto nas tarifas devidas pelos usudrios. Sendo assim, a ARSAE-MG optou por
parcelar a correcao, promovendo revisdes tarifarias anuais a partir de 2016, numa tentativa de garantir o
equilibrio econémico-financeiro da subsidiaria.

9. A revisdo tarifaria, entretanto, limitada por Lei a tarifa executada pela COPASA-
MG, comprovadamente, ndo se prestaria a solucionar o déficit de recursos para a realizacdo dos
investimentos ainda necessdrios a expansao e a melhoria da prestacdo dos servicos pela COPANOR. Por
esse motivo, a ARSAE-MG, se viu obrigada a intervir, valendo-se de sua competéncia regulatéria,
conforme relatado no Parecer Técnico CRE 01/2020[7]:

“Para mitigar a situacdo de restricao de recursos para investimento, em 2017, na 12

Revisdo Tarifaria da Copasa, a Arsae-MG estabeleceu o subsidio inter-regional entre
Copasa e Copanor, instrumento que visava alocar na tarifa da Copasa montante
para garantir gastos em manutencdo e a realizacdo de investimentos na subsididria

através de aportes de capital da Controladora na sua Subsidiaria.
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Com a constituicdo deste subsidio, as tarifas da Copasa foram acrescidas em algo
em torno de 1,3% (RS 56 milh&es anuais), conforme Nota Técnica CRFEF 68/2017,
considerando ndo somente o valor a ser aportado na Copanor, como também os
tributos (IR, CSLL, PIS e Cofins) decorrentes do aumento de receita gerado.

Dessa forma, através da Resolucdo Arsae-MG n2 96, de 26 de junho de 2017,
referente a Revisdo Tarifaria, a Copasa iniciou a realizacdo de aportes na Copanor
da ordem de RS 40 milhdes ao ano para o financiamento de manutencdo e de
investimentos. Todas as movimentacgdes financeiras realizadas com os recursos e os
dispéndios feitos sdao acompanhados pela Arsae-MG, conforme os relatdrios de
fiscalizacdo GFE 08/2018, 06/2019 e 10/2020, disponibilizados no site da agéncia.”

10. O Parecer noticia, ainda, que esta em curso novo processo de revisdo tarifaria da COPASA-
MG, a ser concluido até junho de 2021, cujas regras vigorardao de 2021 a 2025. Conjuntamente, realiza-se
a revisao tarifaria da COPANOR.

11. E neste contexto que se insere a consulta, uma vez que, segundo a avaliagdo da ARSAE-MG
a sustentabilidade da COPANOR depende, atualmente, do subsidio conferido por intermédio da COPASA-
MG. A possibilidade de sua manutencdo, porém, depende de avaliacdo juridica, haja vista as alteracoes
promovidas pela Lei federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, comumente chamada “Novo Marco
Regulatério do Saneamento Basico”.

12. Este, no essencial, o relatdrio. A seguir, passaremos ao exame da questio iuris, cabendo
registrar, de antemdo, que a analise ficara adstrita aos aspectos estritamente juridicos, conforme
determina a Resolucdo AGE n2 26, de 24 de junho de 2017.

Do regime tarifario e de subsidio conferido a COPANOR

13. Segundo o relato, em 2017, no contexto da revisao tarifaria da COPASA-MG, fora deferido
aumento de suas tarifas a fim de viabilizar, por meio de subsidio inter-regional, entre controladora e
subsididria, investimentos pela COPANOR, garantindo o financiamento de obras em andamento, bem
como a manutencdo e implanta¢do de novos sistemas de dgua e de esgoto por parte desta.

14. Naquela oportunidade, a operacdo foi objeto de manifestacdes da Assessoria Juridica da
ARSAE-MG(8] e desta Consultoria Juridica[9], que examinaram a fundo tanto as questdes faticas quanto,
notadamente, as de direito, ndo adentrando, porém, por ser matéria estranha ao ambito de atuacdo da
ARSAE-MG, em questGes contabeis e de direito societario atinentes ao aumento de capital da empresa
publica (COPANOR) pela controladora, que ora também ndo serdo tratadas.

15. Da Nota Juridica da ARSAE-MG, destacamos o seguinte excerto que esclarece os contornos
juridicos do subsidio conferido:

“[...] a Copasa sugere a inclusdo, em sua Receita Requerida, com repercussado
tarifaria para os usuarios da mesma, o montante de RS 40.000.000,00 (quarenta
milhGes de reais) para repasse a COPANOR. Referido montante seria, de acordo
com as explicagcOes da area consulente, ‘destinado a geragcdo de um funding para
custeio de obras em andamento, manuteng¢do e implantacéo de novos sistemas de
dgua e esgoto da Copanor’”.

[...]

Nesse interim, cabe analisar se poderia haver, no presente momento, outro
instrumento juridico-regulatério adequado a garantia da continuidade da prestagao
dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pela Copanor,
além da proposta indicada pelo prestador.

Ocorre que, nao obstante a reda¢do do dispositivo supracitado [art. 38, inciso Il, da
Lei Federal n® 11.445/2007] indique, prima facie, ser possivel a revisdo das tarifas
fundamentadas na suspensdo de repasse de verbas governamentais oriundas do
Convénio n2 025/2007, as areas técnicas desta Agéncia ja consolidaram
entendimento de que os investimentos realizados com recursos do Estado de
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Minas Gerais sdao considerados ndao onerosos ao prestador de servicos. Destarte,
embora possa ter ocorrido um fato fora do controle da Copanor, tal acontecimento
ndo alterou os custos de capital da mesma, inviabilizado sua revisdo tarifaria
exclusivamente por esses motivos. [...]

Nesse cenario, diante da impossibilidade de revisdo tarifaria do prestador
exclusivamente pelas razoes de fato e de direito indicadas supra, entende-se ser
possivel um auxilio alternativo mediante a concessdo de subsidios a referido
prestador, consoante preconiza o outrora transcrito artigo 31 da Lei Federal n?
11.445/2007.

Conforme ja mencionado no item Il.1 da presente Nota, em se realizando uma
leitura dos incisos | e Il do artigo em voga, verifica-se que os subsidios podem, ao
mesmo tempo, ser:

a) destinados ao prestador de servigos o que ocorre na presente proposta, haja
vista que beneficiara a Copanor;

b) tarifarios, pois 0 mecanismo de auxilio a Copanor integrara o valor final da tarifa
autorizada pela Arsae.

Excerto de trabalho desenvolvido no ambito da Associagdo Brasileira de Agéncias
Reguladoras — ABAR — ilustra a possibilidade juridica de instituicao pelo Regulador
do subsidio cruzados, verbis:

‘Deve ser destacado, porém, o seguinte: os subsidios cruzados podem ser explicitos
ou implicitos. Ha subsidios cruzados explicitos na medida em que sdo estabelecidos
inicialmente os custos dos servicos e as tarifas correspondentes a sua cobertura,
para em seguida, definir uma estrutura tarifaria que contemple subsidios e
sobreprecos. A adoc¢do de subsidios cruzados explicitos tem como vantagem sua
maior transparéncia, pois sdao conhecidas de forma clara sua grandeza e seu
direcionamento. Os subsidios explicitos podem ser assim fundamentados: a) no
nivel de consumo dos usudrios; b) nas caracteristicas socioeconémicas dos
usudrios; e c) nas caracteristicas do local onde os servigos sdo prestados.” (Mario
Augusto Parente Monteiro. Politica de Subsidios no Setor de Saneamento Basico:
Rompendo o Paradigma dos Subsidios Cruzados; in Regulacdo-Normatizacdo da
Prestacdo dos Servicos de Agua e Esgoto. Associacdo Brasileira de Agéncias de
Regulacdo — ABAR, 2008, p.322/323)".

16. Em complemento, na Promogao desta Consultoria Juridica, o ilustre Procurador do Estado
Erico Andrade asseverou:

“E importante destacar, do ponto de vista tedrico-juridico, incialmente, que
COPASA E COPANOR se inserem no mesmo ambito prestacional regional dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, tanto que
ambas se colocam como sociedade de economia mista integrantes da
administracdo indireta do Estado de Minas Gerais, encontrando-se umbilicalmente
ligadas, sob tal perspectiva, ja que a COPANOR, é subsidiaria integral da COPASA,
como destacado na Nota Juridica 273/2017.

Nesse sentido, o que se tem é, praticamente, a segregacao da area especifica de
atuacdo da subsididria COPANOR como area mais carente economicamente do
Estado e por isso demanda maiores a¢des na busca da universalizacdo do
importante servico publico de saneamento bdsico, com interacdo muito préxima
com a saude publica (art. 200, IV, CF).

Noutras palavras, o Estado de Minas Gerais atua, dentro dos seus limites
territoriais, no ambito da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, por meio da COPASA/COPANOR, ambas inseridas
praticamente no mesmo contexto da prestacdo regionalizada estadual, e ambas
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sob a regulacdo uniforme da mesma agéncia reguladora, a ARSAE-MG, tudo nos
termos do art. 14 da Lei 11.445/07.

A partir dessa concep¢do da COPASA/COPANOR praticamente como prestador
Unico, com a segregacdo da drea mais carente do Estado no ambiente da
COPANOR, subsidiaria integral da COPASA, e por isso ambas integrantes da
administracdo indireta do Estado de Minas Gerais e sob a regulacdo Unica e
uniforme da agéncia reguladora ARSAE-MG.

A partir dessa premissa é que surge o tema central da analise juridica, aqui
realizada em termos tedricos mais gerais: a COPANOR, por assumir a area mais
carente do Estado, com baixa cobertura de agua e esgoto, vinha recebendo
recursos diretos do Estado para busca da universalizacdo e este ponto, como
destacado na Nota Juridica 273/2017, se rompeu, devido as conhecidas
dificuldades financeiras que o Estado atravessa, de modo que o convénio para tais
repasses, segundo informado, foi suspenso no ano de 2016 e ndo ha previsao para
retomada, o que deixou a prestacdo do servico essencial de abastecimento de 4dgua
e esgotamento sanitdrio sem qualquer perspectiva de melhoria e ampliacdo da
cobertura e até mesmo interferir diretamente na prépria sustentabilidade do
servico essencial em tal regido carente.

Com isso a solugdo regulatéria engendrada, pela ARSAE-MG, prevé a perspectiva
de instituicdo de subsidio tarifario cruzado entre COPASA/COPANOR e ¢é esta
viabilidade juridica em tese que a Nota Juridica 273/2017 se propde analisar e aqui
se da maior énfase.

Nesse sentido, é que se entende, na esteira da Nota Juridica 273/2017, viavel
juridicamente, a instituicao de tal perspectiva pela agéncia reguladora, no caso da
ARSAE-MG, no préprio ambiente tarifario.

Isso porque, nos exatos termos do § 22 do art. 29 da Lei 11.445/07 ‘poderdo ser
adotados subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios para os usudrios e localidades que
ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para cobrir
o custo integral dos servigcos’, cabendo notar que tal norma se insere exatamente
no art. 29 que trata da sustentabilidade econémica dos servicos de saneamento,
dentre eles o de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (art. 29, I).

O mesmo cendrio do subsidio na modalidade tarifaria, admitido no art. 29, § 22 da
Lei 11.445/07, vem detalhado no art. 31, Il, da mesma lei indicando que este é
admissivel, basicamente, para atendimento de localidade de baixa renda,
admitindo-se, também subsidios internos a cada titular ou entre localidades, no
caso de prestacao regional:

‘Art. 31 Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da ordem dos
recursos:

Il — tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de
subvencoes;

[Il —internos a cada titular ou entre localidade, nas hipdteses de gestdao associada e
de prestacdo regional.

E exatamente o caso em tela, pois,

a) se trata da perspectiva da criacdo de subsidio tarifario para atender localidade
muito carente, com popula¢do de baixa renda, e servico publico de abastecimento
de 3agua e esgotamento sanitario precdrio, no dmbito da regido do Estado
segregada na COPANOR, subsididria integral da COPASA;
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b) criacao de subsidio entre localidades, no ambito de gestdo associada e prestacao
regional, como é o caso, no Estado de Minas Gerais da prestacdo realizada pela
COPASA/COPANOR;

c) ambas submetidas a regulagdo Unica no ambito da agéncia reguladora ARSAE-
MG, que atende as caracteristicas de autonomia e independéncia técnica,
econdmica, financeira e regulatdria, nos termos do art. 21, |, da Lei 11.445/07.”

17. Logo, por ser a COPANOR subsididria integral da COPASA-MG, entendeu-se possivel
considerd-la, praticamente, um Unico prestador, permitindo a ado¢do do mecanismo do subsidio
cruzado. Por meio do subsidio cruzado, cuja origem remonta a época do Plano Nacional de Saneamento -
Planasa - das décadas de 1970 e 1980[10], é dada ao prestador a possibilidade de equilibrar a prestacao
de servicos entre os municipios, de modo que operagGes superavitarias (normalmente nas capitais e nos
grandes centros urbanos) subsidiem opera¢des deficitarias (normalmente cidades menores, mais
isoladas, com predominancia da populacdo de baixa renda)[11].

18. Malgrado, com o advento do chamado Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico,
consubstanciado na Lei n? 14.026/2020, que, entre as diversas alteracdes, modificou a redagdo dos
dispositivos da Lei n2 11.445/2007 que davam sustentacdo a estrutura tarifaria e de subsidio entre
COPASA e COPANOR, fez surgir divida quanto a possibilidade de continuidade do subsidio.

Do Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico: implicagées no regime tarifario/subsidio conferido
a COPANOR

19. Antes de mais nada, cabe registrar que a Lei n? 14.026/2020 entrou em vigor na data de
sua publicagdo (16/07/2020). Contudo, embora ndo tenha trazido prazo de vacatio legis, ela cuidou, em
alguns dispositivos, de regras de direito intertemporal, conforme veremos ao longo da explanacao.

20. A Lei 14.026/2020 atualiza o marco legal do saneamento bdsico e altera a Lei n2 9.984, de
17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) competéncia
para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n? 10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n2 11.107,
de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servigcos publicos de que
trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condicOes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar
dos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n? 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicacdo as microrregides, e a Lei
n2 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

21. Com enfoque no escopo da consulta, daremos énfase as alteracdes relativas a regulacao
tarifaria, a comecar pela modificacdo do préprio conceito de subsidio.

22. O Novo Marco da nova redacgdo ao artigo 39, inciso VII, da Lei 11.445/2007, conceituando
subsidios como "instrumentos econémicos de politica social que contribuem para a universalizagdo do
acesso aos servigos publicos de saneamento bdsico por parte de populagdes de baixa renda”. Na redacdo
anterior, subsidio vinha definido como “instrumento econémico de politica social para garantir a
universaliza¢@o do acesso ao saneamento bdsico, especialmente para populagbes e localidades de baixa
renda.” Observa-se que o novo conceito deixou de fazer referéncia a "localidade".

23. Os artigos 29, § 29, e 31, que fundamentaram a estruturacdo tarifaria entre COPASA-MG e
COPANOR, também foram alterados, excluindo-se a mengao expressa a possibilidade de subsidio entre
localidades e para prestadores de servicos. Vejamos:

Dispositivos revogados Novo Marco
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Art. 29. Os servicos publicos de | “Art. 29 Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a
saneamento  bdsico terdo a | sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
sustentabilidade econbémico- | remuneracdo pela cobranga dos servigos, e, quando necessdrio,
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financeira assegurada, sempre que

possivel, mediante remuneragdo
pela cobranca dos servigos:

§ 20 Poderdo ser adotados subsidios
tarifdrios e ndo tarifdrios para os
usudrios e localidades que ndo
tenham capacidade de pagamento
ou escala econémica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.

(g.n.)
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por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengées
vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos sequintes servigos:

(...)

§ 29 Poderdo ser adotados subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios
para os usudrios que ndo tenham capacidade de pagamento
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos”.

Art. 31. Os subsidios necessdrios ao
atendimento de usudrios
e localidades de baixa renda serdo,
dependendo das caracteristicas dos
beneficiagrios e da origem dos
recursos:

| - diretos, quando destinados a
usudrios determinados, ou indiretos,
quando destinados ao prestador
dos servicos;

Il - tarifdrios, quando integrarem a
estrutura tarifdria, ou fiscais,
quando decorrerem da alocagdo de
recursos orgcamentdrios, inclusive
por meio de subvengoes;

Il - internos a cada titular ou entre
localidades, nas hipdteses de gestdo
associada e de prestagdo regional.

(g.n.)

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usudrios
determinados de baixa renda serdo, dependendo da origem dos
recursos:

| - (revogado);

Il - tarifdrios, quando integrarem a estrutura tarifdria, ou fiscais,
quando decorrerem da alocacGo de recursos orgcamentdrios,
inclusive por meio de subvencdes; e

Ill - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de
prestagdo regionalizada”. (g.n.)

24.

A respeito de eventual incompatibilidade dos dispositivos transcritos com a concessao do

subsidio conferido a COPANOR, a Procuradoria da ARSAE-MG foi instada a se manifestar, havendo assim

se posicionado:

"14. Note-se que, pela nova redacdo [art.29 da Lei n? 11.445/2007] os subsidios
tarifarios e ndo tarifarios poderdo ser adotados somente para os usuarios que nao
tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos

servigos.

15. J& a nova redacdo do artigo 31 da lei 11.445/2007, prevé a possibilidade
de subsidio entre titulares nas hipdteses de prestag¢do regionalizada,_mas também
destinados ao atendimento de usudrios determinados de baixa renda.

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usudrios determinados de baixa

renda serdo, dependendo da origem dos recursos:

(Redacdo pela Lei n?

14.026, de 2020)

(...)
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Il - tarifdrios, quando integrarem a estrutura tarifdria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocagdo de recursos or¢camentdrios, inclusive por meio de
subvencgoes; e (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Ill - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestagdo
regionalizada. (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

16. Segundo o inciso VI do art. 32 da nova redagdo da Lei 11.445/2007, a prestacdo
regionalizada é uma modalidade de prestacdo integrada de um ou mais
componentes dos servicos publicos de saneamento bdsico em determinada regido
cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar,_de acordo com o § 32 do art. 25 da
Constituicdo Federal,_ composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole); (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

b)_unidade regional de saneamento bdsico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene
e saude publica, ou para dar viabilidade econOmica e técnica aos Municipios
menos favorecidos; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

c)_bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 32 do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos
titulares; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)_(gn),

17. Neste sentido hd a possibilidade de prestacdo regionalizada em que podera
haver subsidios internos aos titulares para atender adequadamente as exigéncias
de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econ6mica e técnica aos
municipios menos favorecidos. (art. 32 inciso VI, b ¢/c art.31, inciso Il da Lei n®
11.445/2007). Todavia, a prestacdo regionalizada prevista neste dispositivo é
caracterizada pelas trés alineas supraelencadas, demandando, em cada caso,
formalidades especificas. No ambito do Estado de Minas Gerais, observa-se que a
previsdao da aliena ‘b’ poderia constituir uma hipdtese de prestacdo regionalizada
com base na qual seria possivel, a partir de analise técnica, formular algum
mecanismo de subsidio tarifario."[12]

25. De fato, o Novo Marco Regulatdrio do Saneamento Bdsico ndo exclui a possibilidade de
estabelecimento de mecanismo de subsidio tarifario entre titulares[13] no contexto de prestagdo
regionalizada, com vistas a beneficiar usuario de baixa renda.

26. Apesar da exclusdo da referéncia a “localidade” no conceito de subsidio, o artigo 31, inciso
I, da Lei 11.445/2007 mantém previsdao do subsidio entre titulares dos servicos no dmbito da prestagdo
regionalizada.

27. Ademais, ndo se pode olvidar que entre as diretrizes[14] para instituicdo de tarifas, precos
publicos e taxas para os servicos de saneamento bdsico estd a ampliacdo de acesso dos cidadaos e
localidades de baixa renda aos servicos. Vejamos:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos: (Redacdo pela
Lei n? 14.026, de 2020)

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servicos
ou para ambos, conjuntamente; (Redacdo pela Lein? 14.026, de 2020),
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[...]

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigcos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fung¢bes essenciais relacionadas a saude
publica;
Il - ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;
Il - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;
IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;
VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;
VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;
VIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos. (g.n.)
28. O que se verifica é que a prestac¢do regionalizada ganha énfase com a Lei n? 14.026/2020,
sendo algada a principio fundamental do saneamento basico, com vistas a geragao de ganhos de escala e

a garantia da universalizagdao e da viabilidade técnica e econémica-financeira dos servigos (inciso X1V, do
art. 29, Lei 11.445/2007), podendo ser estruturada em:

a) regidao metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 32 do art. 25 da
Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene
e saude publica, ou para dar viabilidade econ6mica e técnica aos Municipios
menos favorecidos; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 32 do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestado associada voluntdria dos titulares;

29. A relevancia da regionalizacdo para a sustentabilidade econ6mico-financeira da prestacao
dos servicos de saneamento bdsico é inegdavel, pois, sabidamente, muitos municipios ndo possuem
capacidade atrativa para investimentos no setor ou mesmo capacidade de gerir a contratacdo dos
servicos.[15] O novo marco, portanto, ndo apenas alberga como também incentiva a regionalizacdo como
medida de sustentabilidade econémico-financeira do prestador de servicos de saneamento e de garantia
a modicidade tarifaria, mediante subsidios entre titulares.

30. Nesse ponto, vale ressaltar que, segundo o artigo 15 da Lei n2 14.026/2020, a competéncia
da Unido de criar blocos de referéncia (art. 52, § 39, Lei n? 11.445/2007) somente sera exercida caso as
unidades regionais de saneamento basico nao sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de 1 (um) ano
da publicacdo da Lei. Dessume-se, dai, ter o Estado, a principio, o prazo de 1 (um) ano para instituir,
mediante lei ordindria, unidades regionais de saneamento basico, o que, indubitavelmente, passa antes
pela elaboracdo de estudos técnicos, alinhamento politico e com os titulares dos servicos, audiéncias ou
consultas publicas, etc. Ou seja, o prazo é demasiadamente curto!

31. Apesar do formato de prestacdo regionalizada atualmente existente entre COPASA e
COPANOR, a regionalizacdo prevista na novel legislacdo para o estabelecimento de subsidio entre
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titulares, a obviedade, traz exigéncias que transcendem a atual modelagem de concessao do mecanismo
tarifario inter-regional COPASA/COPANOR[16]. E, aqui, reside a inseguranca juridica.
32. A Lei n2 14.026/2020 nado trouxe regras claras de transi¢do, explicitando apenas que:

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacao
dos servigos publicos de saneamento basico as disposi¢oes desta Lei, observadas
as seguintes etapas:

| - adesdo pelo titular a mecanismo de prestac¢ado regionalizada;
Il - estruturacdo da governanca de gestdo da prestacao regionalizada;

Il - elaboragao ou atualizagdo dos planos regionais de saneamento basico, os quais
devem levar em considera¢cdo os ambientes urbano e rural;

IV - modelagem da prestacao dos servigos em cada bloco, urbano e rural, com
base em estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental (EVTEA);

V - alteracdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transicao para o
novo modelo de prestacdo;

VI - licitacdo para concessdo dos servicos ou para alienacdo do controle aciondrio
da estatal prestadora, com a substituicao de todos os contratos vigentes.

§ 19 Caso a transicao referida no inciso V do caput deste artigo exija a
substituicao de contratos com prazos distintos, estes poderao ser reduzidos ou
prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do contrato
de concessao definitivo, observando-se que:

| - na hipdtese de reducdo do prazo, o prestador serd indenizado na forma do art.
37 da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

Il - na hipétese de prorrogacao do prazo, proceder-se-a, caso necessario, a revisao
extraordinaria, na forma do inciso Il do caput do art. 38 da Lei n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 22 O apoio da Unido serd condicionado a compromisso de conclusdo das etapas
de que trata o caput deste artigo pelo titular do servico, que ressarcird as despesas
incorridas em caso de descumprimento desse compromisso.

§ 32 Na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, os Municipios que
obtiverem a aprovacdo do Poder Executivo, nos casos de concessdo, e da
respectiva Camara Municipal, nos casos de privatizacdo, terdo prioridade na
obtencdo de recursos publicos federais para a elabora¢do do plano municipal de
saneamento basico.

§ 49 Os titulares que elegerem entidade de regulacdo de outro ente federativo
terdo prioridade na obtencdo de recursos publicos federais para a elaboracdo do
plano municipal de saneamento bdsico. (g.n.)

33. Ressalvou-se, ainda, como ndo poderia deixar de ser, que os contratos de concessao e os
contratos de programa para prestacao dos servigos publicos de saneamento bdasico existentes na data de
publicacdo da Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu termo contratual (art. 17, Lei
14.026/2020 e art. 10, §39, Lei 11.445/07).[17]

34. N3do obstante, mesmo para os contratos em curso, o Novo Marco estabelece a necessidade
de comprovacdo da capacidade econémico-financeira da prestadora para viabilizar a universalizacao dos
servicos na area contratada até 31 de dezembro de 2033, cuja metodologia de afericdo sera estabelecida
em decreto federal, conforme prelecionam os artigos 10-B e 11-B da Lei n2 11.445/2007:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos
termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagao para prestagao ou
concessao dos servicos publicos de saneamento basico, estardao condicionados a
comprovacao da capacidade econdomico-financeira da contratada, por recursos
préprios ou por contratagao de divida, com vistas a viabilizar a universalizagao
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dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 22 do
art. 11-B desta Lei.

Paragrafo Unico. A metodologia para comprova¢ao da capacidade econdémico-
financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no
prazo de 90 (noventa) dias. (g.n.)

[...]

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servicos publicos de saneamento basico
deverdao definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com dgua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 12 Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste
artigo terdao até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 292 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que
tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerdao inalterados nos
moldes licitados, e o titular do servigo devera buscar alternativas para atingir as
metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestacdo direta da parcela remanescente;
Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 32 As metas de universalizagdo deverao ser calculadas de maneira proporcional
no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o
prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser
antecipadas caso as receitas advindas da prestacdo eficiente do servico assim o
permitirem, nos termos da regulamentacao.

§ 42 E facultado a entidade reguladora prever hipdteses em que o prestador
podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servicos de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto em 4&reas rurais,
remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranca, com vistas a garantir a economicidade da prestacdo dos servicos publicos
de saneamento bdsico.

§ 52 O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
deverd ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido cumpridas
em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo deverd ser realizada apenas ao
término do quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 62 As metas previstas neste artigo deverao ser observadas no ambito municipal,
guando exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da
prestacao regionalizada, quando aplicavel.

§ 72 No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de
avaliar as a¢Oes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatérias, com eventual
declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a ampla defesa.

§ 82 Os contratos provisérios ndao formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdao considerados
irregulares e precarios.
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§ 92 Quando os estudos para a licitacao da prestacao regionalizada apontarem para
a inviabilidade econ6mico-financeira da universalizacdo na data referida
no caput deste artigo, mesmo apds o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, fica permitida a dilacdo do prazo, desde que nao ultrapasse 12 de janeiro de
2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua anadlise, devera

observar o principio da modicidade tarifaria.”

35. E inquestiondvel, pois, que a transi¢do para o novo formato de prestacdo definido na Lei n2
14.026/2020 requer regulamentagdo. As normas afetas ao assunto constantes da Lei n? 14.026/2020
pecam por omissdo e auséncia de clareza, ndo conferindo ao prestador e aos titulares do
servico, minimamente, seguranca juridica quanto a manutencdo dos compromissos assumidos. Sobre a
Lei pairam diversos questionamentos, e calorosas discussdes, tendo sido, inclusive, contra muitos de seus
dispositivos, aviadas acdes diretas de inconstitucionalidade[18].

36. Em principio, permanecerao vigentes os contratos de programa contemporaneos a entrada
em vigor da Lei n? 14.026/2020 até a data do termo neles fixado; contudo, a continuidade destes
contratos esta condicionada a comprovacdao de sustentabilidade econdmico-financeira para cumprir a
meta de universalizacdo no prazo concedido pela novel legislacdo. A possibilidade de prorrogacao que
constava do projeto de lei enviado a sancdo foi vetada pelo Presidente da Republica (Veto n2
30/2020[19]), estando o veto para ser examinado pelo Congresso Nacional.

37. Duvida, entdo, persiste quanto a possibilidade de manutencdo do mecanismo de subsidio
tarifario, instituido nos termos da legislacdo anterior, que, hodiernamente, confere sustentabilidade
econdmico-financeira a COPANOR.

Da competéncia regulatéria da ARSAE: a instituicao de regime tarifario transitério

38. A ARSAE-MG foi criada pela Lei estadual n? 18.309, de 3 de agosto de 2009, para atender
aos preceitos de regulacao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio em Minas
Gerais, em conformidade com o previsto na Lei n? 11.445/2007, constituindo-se em autarquia especial
vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD. Entre as
atribuicGes e competéncias da ARSAE-MG, incluem-se a regulacdo e fiscalizacdo operacional e
economico-financeira dos prestadores conveniados, buscando a qualidade e a sustentabilidade dos
servicos prestados, assim como o estabelecimento do regime tarifario, de forma a garantir a modicidade
das tarifas e o equilibrio econémico-financeiro na prestacao dos servicos.[20]

39. Nesse ponto, imperioso ressaltar que a Lei n2 14.026/2020 atribuiu a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos
servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras.
Segundo o inciso Il do § 12 do art. 42-A da Lei n2 9.984, de 2000, acrescido pela Lei n2 14.026/2020,
caberd a ANA estabelecer as normas de referéncia, inclusive, sobre regulacdo tarifaria dos servicos
publicos de saneamento basico, com vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos
naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizagao do acesso ao saneamento bdsico. O § 82
do mesmo dispositivo legal complementa, dispondo que:

40.

“[...] as normas de referéncia de regulacao tarifaria estabelecerdo os mecanismos
de subsidios para as populacdes de baixa renda, _a fim de possibilitar a
universalizagdo dos servigos, observado o disposto no art. 31 da Lein? 11.445, de 5
de janeiro de 2007, e, quando couber, o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios dos servicos.”

Com efeito, o artigo 23 da Lei n? 11.445/2007, que dispde sobre a edicdo, pelas entidades

reguladoras, de normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico também foi alterado, passando a prescrever:
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Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editard normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos: (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)
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| - padrdes e indicadores de qualidade da presta¢ao dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacdo, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIl - plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificacao;
IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacao;

Xl - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento; (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Xl — (VETADO).
Xl - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de sancBes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislacao do titular; e (Redacdo pela Lei n?

14.026, de 2020),

XIV - diretrizes para a reducdo progressiva e controle das perdas de
agua. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 12 A regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico podera
ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegacdo
explicitara a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas. (Redacdo pela Lei n? 14.026, de
2020)

§ 12-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em
outro Estado da Federacdo, deverd ser considerada a relacdo de agéncias
reguladoras de que trata o art. 42-B da Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa
opcdo sé podera ocorrer nos casos em que: (Incluido pela Lei n® 14.026, de
2020)

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido
as nhormas de referéncia da ANA; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais
préxima a localidade do titular; e (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma taxa de
regulacao diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020),

§ 19-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestacao de
servicos, ela ndo poderd ser alterada até o encerramento contratual, salvo se
deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo
com o prestador de servicos. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 22 As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os
prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em
face de queixas ou de reclamacdes relativas aos servicos.

§ 32 As entidades fiscalizadoras dever3o receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamacgdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente
atendidas pelos prestadores dos servigos.
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§ 42 No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento,
podera ser utilizada a comparacdo do desempenho de diferentes prestadores de
Servigos. (Redacdo pela Lein? 14.026, de 2020),

41. Em que pesem as alteracbes, verifica-se que perduram na Lei n? 11.445/2007, entre
outras, as competéncias da entidade reguladora para dispor sobre o regime, estrutura e niveis tarifarios,
bem como sobre subsidios tarifarios e ndo tarifarios, observadas as diretrizes da ANA, responsavel pela
padronizacao e uniformizacao de procedimentos de regulacdo e de fiscalizac3o.

42. Logo, uma primeira conclusdao que se pode extrair é que, quanto as competéncias da
ARSAE, o novo Marco ndo alterou suas atribuicdes primdrias de regulacdo e de fiscalizacdo. Dito isso,
torna-se possivel afirmar que, até que sobrevenham normas de referéncia editadas pela ANA, vigoram
para os titulares e prestadores conveniados as normas editadas, em seu ambito de atuacdo, pela ARSAE-
MG, salvo se incompativeis com a nova Lei.

43, Lado outro, a se considerar, segundo o Novo Marco, que o0s contratos de
programa vigentes permanecem em vigor até a data do termo contratual, bem como que estes, desde
antes, deveriam prever as condi¢Ges de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacao
dos servigos - o que importa a previsdo contratual: a) do sistema de cobranca e composicdo de taxas,
tarifas e outros precos publicos, b) da sistematica de reajustes e de revisGes de taxas, tarifas e outros
precos publicos e c) da politica de subsidios - a continuidade da politica tarifaria, incluidos os
subsidios, em tese, seria um consectario da manutenc¢do do proprio contrato, ao menos até que sejam
editadas as diretrizes gerais pela ANA e regulamentada a transicdo por Decreto federal.

44, E preciso cautela, contudo, ao se pensar numa renovac¢do. Consoante ja explicitado, a
separacdo de regidoes promovida pela lei que criou a COPANOR ndo se insere no conceito de
regionaliza¢do definido pela novel legislacdo, que, em ultima analise, visa o agrupamento de municipios
de diferentes portes, visando a conferir atratividade econémico-financeira para prestacdo dos servicos
sanitarios na regido. Além disso, é certo que o sistema de subsidio conferido pelo novo marco tem ator
Unico e determinado, o usuario de baixa renda. Mesmo no caso de prestacao regionalizada, o subsidio
entre titulares destina-se ao atendimento de usudrios determinados de baixa renda[21].

45. Ndo bastasse isso, chama a atencao o diagndstico contido no Parecer Técnico da ARSAE-
MG:

"A Copanor conta, atualmente, com 49 concessdes de servigco de abastecimento de
agua, sendo que 48 estdo em operagdo; e 56 concessdes de servico de
esgotamento sanitario, sendo que 40 se encontram em operagao. Entre 2017 e
2020, as economias de agua cresceram de 99 mil para 108 mil, elevagao de 8,4%.
J4 as economias de esgoto aumentaram de pouco mais de 45 mil para 50 mil no
mesmo periodo, ou seja, 10,2%.

A Copanor é, historicamente, uma empresa deficitdria, tendo apresentado
prejuizos regulatorios3 de RS 6 milhdes em 2017, RS 8 milhdes em 2018 e RS 7,9
milhdes em 2019, conforme grafico abaixo:

(Grafico no original)

De 2017 para 2018, o tipo de custo operacional que teve aumento mais
significativo foi o de pessoal, com elevagao de 11,9%, enquanto as receitas
tarifarias cresceram apenas 3,8%. De 2018 para 2019, embora em termos globais, o
resultado tenha se mantido relativamente estavel, houve consideravel melhora nos
resultados operacionais da companhia. Enquanto a soma de custos operacionais
com tributos aumentou 9,2%, as receitas tarifarias cresceram quase 20%, de modo
gue, mesmo com aumento dos custos de capital proveniente de novos
investimentos, o resultado se manteve préximo a RS 8 milhdes negativos.
Entretanto, mesmo que possa ter havido melhora no resultado operacional no
ultimo ano, ainda se observa uma necessidade de aumento tarifario de mais de
20% para que o prestador opere sem prejuizos.
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Além disso, apesar da dificuldade de avaliacdo da qualidade dos servigos prestados
em vista das poucas informacles repassadas pela empresa, as fiscalizagbes da
Arsae-MG apontam que a Copanor continua com substanciais defasagens na
qualidade e abrangéncia dos servicos de agua e esgoto nas regides que atende,
justamente as mais carentes do estado, indicando que os investimentos sdo
insuficientes. Em relacdo as tarifas da empresa, aproximando-se a realizacdo da
Revisdo Tarifaria da Copanor de 2018, a companhia solicitou sua postergacao, para
qgue fosse concluida a construcdo do seu Banco Patrimonial, o que permitiria a
Arsae-MG avaliar a inclusdo, nas tarifas da Copanor, da remuneracdo e amortizacao
dos investimentos realizados pela Copasa na subsidiaria com recursos onerosos (ou
seja, para além dos recursos subsidiados). Com a falta das informagdes necessarias
em tempo habil para a realizagao da revisdao nos moldes solicitados, foi calculado
apenas o reajuste tarifario em 2018, que entrou em vigor em janeiro de 2019.

J4 em 2019, a Copanor reiterou a necessidade de reequilibrio de suas tarifas
através de uma revisdo tarifaria que deveria contemplar a reposi¢cdo dos custos
operacionais e a insercdo dos custos de capital conforme mencionado acima. Apds
novas tratativas entre a Copanor e a Arsae-MG, definiu-se a realizacdo de um
reajuste tarifario, ocorrido em fevereiro de 2020, e da revisdo tarifaria em 2021 na
mesma data da revisdo tarifaria da Copasa, ja de posse das informagdes sobre a
base de ativos para proceder a andlise completa dos custos de capital. Assim, a
previsdo de revisoes tarifaria anuais para a recomposicdao gradativa dos custos da
Copanor nao se efetivou entre os anos de 2018 e 2020, de forma que se torna mais
relevante a realizacdo da revisdo tarifaria, principalmente considerando o aumento
de custos e os reiterados prejuizos observados. Portanto, a Copanor continua
sendo um prestador com prejuizos recorrentes e que opera numa regido ainda com
baixos indices de cobertura e de qualidade dos servicos. Nesse sentido, a
necessidade da Copanor de recursos, especialmente para investimentos na
universalizagdo dos servigos, se mantém bastante significativa." (g.n.)

46. Observa-se que, apesar de todo o esfor¢co engendrado para a expansao e a universalizagdo
dos servicos de saneamento bdsico na regido atendida pela COPANOR, bem como para a garantia de
sustentabilidade econdmico-financeira da prestadora, admitindo-se, inclusive, o subsidio cruzado inter-
regional, os resultados obtidos, por ambas as perspectivas, ndo se mostraram satisfatérios, o que, sem
sombra de duvidas, exige que sejam buscadas alternativas que garantam maior efetividade. Isso ndo
significa dizer, todavia, que deve haver um rompimento brusco, desacompanhado de estudo técnico
capaz de levantar alternativas que garantam, minimamente, a continuidade da prestacdo dos servicos e
um cronograma para implementagao. Da Administragdo exige-se e se espera uma atuagao responsavel,
gue considere ndao apenas as questdes de direito, uma vez que suas acdes sdao pautadas pelo principio da
legalidade, como também as circunstancias faticas. Outro ndo é o sentido do artigo 20 da Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942):

47.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n? 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Nesse sentido, um dos caminhos possiveis para tentar solucionar o déficit e garantir a

sustentabilidade da prestacdo dos servigos sanitdrios na regido atendida pela COPANOR seria por meio
de revisdo tarifaria. Essa possibilidade fora aventada pela ARSAE, porém estudos técnicos por ela
promovidos apontaram a inviabilidade da ado¢cdo da medida se desacompanhada do subsidio:

"No reajuste tarifario da Copanor de 2020, a Receita Tarifaria base calculada foi de
RS 37.767.233, o que n3o inclui os gastos com manutencio e investimentos que
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sdo cobertos pelos recursos do subsidio tarifario repassado pela Copasa, nem a
devida amortizacdo e remuneracdo dos investimentos onerosos realizados pela
Copasa na Copanor. Verifica-se que o valor do subsidio, de RS 40.000.000, superou
a Receita Tarifaria base calculada o que evidencia a impossibilidade de redirecionar
os recursos obtidos por meio do subsidio para as tarifas dos usudrios, que
observariam forte eleva¢ao do valor cobrado pelos servigos.

Por outro lado, na preparacdo para a revisao tarifaria da Copanor de 2021, a Arsae-
MG realizou calculos prévios para estimar possiveis impactos sobre a tarifa do
prestador com a reestruturacdo das tarifas a partir dos custos operacionais
incorridos e a incorporacdo dos custos de capital. Os estudos apontam que,
mantidas as regras de cdlculo, ou seja, ja considerando a manutencgao do subsidio
nos moldes atuais, devera ocorrer forte elevagao das tarifas para o préximo ciclo
tarifario, superior a 20%. A potencial elevacdo se da tanto pela inser¢do da
remuneracao e amortizacdo dos ativos da prestadora constituidos de recursos
onerosos, como pelo crescimento expressivo de seus custos operacionais desde a
ultima revisdo. Um aumento dessa magnitude poderia trazer dificuldades quanto
ao cumprimento dos §§ 72 e 82 da Lei 16.698/2007 (lei que criou a Copanor), que
estabelecem que as tarifas da Copanor ndao podem superar aquelas praticadas pela
Copasa. Assim, é imprescindivel o direcionamento de recursos adicionais aos
obtidos pela cobrancga de tarifas para assegurar a sustentabilidade econémico-
financeira da Copanor, conforme preconiza o art. 29 da Lei 11.445/2020, e
possibilitar a expansao e melhoria dos servigos ptiblicos de saneamento na area
atendida pela empresa, ainda distante dos niveis adequados de atendimento e
qualidade." (Parecer Técnico CRE 01/2020 - doc. SEI 20977400)

48. No cenario atual, o Parecer Técnico da ARSAE-MG aponta ser a manutencdo do subsidio
COPASA/COPANOR a alternativa mais viavel, vejamos:

"Considerando a recente promulgacdo da Lei 14.026/2020, com a auséncia de
diretrizes da ANA ou da Unido, até o momento, sobre a politica de subsidios, e
considerando que ainda ndo ha previsdo para instituicdo da prestacdo
regionalizada, as alternativas para se assegurar formas adicionais de recursos
seriam a manutencdo do subsidio interregional ou o retorno dos aportes de
recursos do tesouro na Copanor.

Cabe lembrar que a adog¢do do subsidio inter-regional ocorreu em vista da
descontinuidade dos aportes do Fundo Estadual de Saude, em 2016, justificado,
principalmente, em decorréncia da crise fiscal e deterioragdo das contas do Estado.
Desde entdo, ndo houve melhoria substantiva das contas do Estado, cuja situacdo
foi agravada pela crise decorrente da pandemia do coronavirus. Conforme Boletim
Quadrimestral das Finangas Publicas — 2020.01 da Fundagao Jodao Pinheiro, houve
gueda das receitas estaduais no primeiro quadrimestre do ano, principalmente do
ICMS, e nos 12 meses encerrados em abril de 2020, a diferenca entre receita e
despesa empenhada foi 74,4% superior ao ano anterior, na mesma base de
comparacgdo, agravando o desequilibrio fiscal do governo. Assim, uma solucdo que
passe pelo retorno dos aportes do governo estadual na Copanor enfrentard
diversos obstaculos e dificilmente encontrard a estabilidade de fluxo financeiro
necessaria para a sustentabilidade da empresa.

Por outro lado, o subsidio da Copasa para a Copanor se encontra consolidado ao
longo de quatro anos de aplicagdo e apresenta impacto relativamente pequeno
nas tarifas da empresa controladora. Embora seja insuficiente para lidar a longo
prazo com a demanda de recursos necessarios para a universalizacao e melhoria
dos servicos de saneamento nas areas atendidas pela Copanor, ele se mostra
como uma opg¢ao regulatoriamente estavel, que permite manter a modicidade da
tarifa, a expansdao dos servicos e garantir o fluxo de recursos para a
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sustentabilidade da empresa. Ao menos até que as lacunas ainda existentes no
novo Marco Legal do Saneamento sejam regulamentadas ou dirimidas.

(.

A interrupgdo do subsidio inter-regional sem as definigdes necessarias sobre as
lacunas ainda existentes sobre a legislagdo de saneamento bdsico no Brasil pode
comprometer a operacdao da Copanor de maneira irreversivel e exigir medidas
mais drasticas no futuro. Acima de tudo pode prejudicar a busca pela
universalizagao e melhoria da qualidade dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio nas regides mais vulnerdveis do estado. Assim, a Arsae-
MG entende que a solugdo possivel é a manuteng¢ido do instrumento de subsidio
enquanto se avangam as discussdes sobre o novo modelo institucional do setor
de saneamento basico do pais."

49. Pois bem. Muito embora as alteracGes promovidas pela Lei n? 14.026/2020 possam levar
ao entendimento de que estaria vedada a concessdao de subsidios voltados ao atendimento de
"localidades", releva ponderar que o artigo 29 da Lei n? 11.445/2007, ao cuidar da sustentabilidade
economico-financeira dos servicos de saneamento basico, notadamente de abastecimento de agua e

esgotamento sanitdrio, consignou que a politica tarifaria devera observar, entre outras diretrizes, "a
ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos".

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos
servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos: (Redacdo pela
Lei n? 14.026, de 2020)

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos
ou para ambos, conjuntamente; (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020),

(...)

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fung¢des essenciais relacionadas a salde
publica;
Il - ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 22 Poderao ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usudrios que
ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos
Servicos. (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

50. Além disso, o artigo 30 da Lei n? 11.445/2007 estabelece que, observado o disposto no
artigo 29, a estrutura de remuneracao e de cobranca dos servicos publicos de saneamento basico
considerard os seguintes fatores: | - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades
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crescentes de utilizagdo ou de consumo; Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos; lll - quantidade
minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a prote¢do do
meio ambiente; IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas; V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e VI -
capacidade de pagamento dos consumidores. Logo, na formacdo da politica tarifaria, entre os diversos
fatores que se deve levar em conta, destacam-se o custo minimo operacional e a capacidade de

pagamento dos consumidores.

51. Ora, no caso vertente, houve a elevacdo tarifdria da COPASA com vistas a subsidiar
justamente a ampliacdo do acesso dos cidaddos de localidades extremamente carentes aos servicos de
saneamento bdsico, cuja capacidade de pagamento dos consumidores é sabidamente baixa. E preciso
lembrar que a drea atendida pela COPANOR é formada por municipios, povoados, vilas ou aglomerados
com populagcdo entre 200 e 5.000 habitantes, que, pelas caracteristicas da regido, sdo, em sua
grande maioria, usuarios de baixa renda.

52. Complementando o raciocinio, ndo podemos olvidar que o caput do artigo 31 da Lei n2
11.445/2007 ndo determina a destinacdo do subsidio diretamente a usuarios determinados de baixa
renda, mas ao atendimento de usuarios determinados de baixa renda. A Lei estadual n? 16.698/2007, ao
criar a COPANOR, optou por uma atuacgao regionalizada visando a universalizacdo e a expansao do acesso
aos servicos de saneamento bdsico a regides com baixo Indice de Desenvolvimento Humano, finalidade
também buscada pela Lei n2 14.026/2020. O mecanismo de subsidio inter-regional atualmente adotado,
apesar de dirigido a cobertura de custos de investimento e manutencdo do prestador, visa dar
sustentabilidade econdémico-financeira a COPANOR, de modo a propiciar o atendimento da regido.

53. Nessa perspectiva, eventual interrupcao do subsidios, sem que antes fosse estabelecida
outra forma de sustentabilidade econdomico-financeira ao prestador, iria inviabilizar a prestacdo de
servicos pela COPANOR, conforme acentuado no Parecer Técnico da ARSAE.

"A interrupcao do subsidio inter-regional sem as definicdes necessarias sobre as
lacunas ainda existentes sobre a legislacdo de saneamento bdsico no Brasil pode
comprometer a operacdo da Copanor de maneira irreversivel e exigir medidas
mais drasticas no futuro. Acima de tudo pode prejudicar a busca pela
universaliza¢do e melhoria da qualidade dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nas regioes mais vulneraveis do estado." (g.n.)

54. Conforme narrado, a revisdo tarifaria ndo seria factivel. O aumento tarifario necessario
para cobrir os custos operacionais e permitir a ampliacdo e manutengao dos servigos, além de encontrar
Obice na lei de criacdo da COPANOR (que limita suas tarifas as da COPASA), ndo conseguiria ser
suportado pelos usuarios. Ou seja, ndo haveria capacidade dos usudrios para pagamento.

55. Com essa compreensado, torna-se juridicamente sustentavel a manutenc¢ao do subsidio em
comento até que sobrevenha a regulamentacdo do Novo Marco Regulatério ou solucdo que
garanta sustentabilidade a prestacado de servicos, a exemplo de subvencgao federal, consoante previsto no
artigo 50 da Lei 11.445/2007, in verbis:

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido
serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados: (...)

§ 12 Na aplicacdo de recursos ndao onerosos da Unido, serdo priorizados os
investimentos de capital que viabilizem a prestacdo de servicos regionalizada, por
meio de blocos regionais, quando a sua sustentabilidade econ6mico-financeira nao
for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apds
agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao
atendimento dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populag¢ao
ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econémico-
financeira dos servigos. (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020) (...)
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§ 32 E vedada a aplicacdo de recursos orcamentdrios da Unido na administrac3o,
operacdo e manutencdao de servicos publicos de saneamento bdsico nado
administrados por 6rgdao ou entidade federal, salvo por prazo determinado em
situacOes de eminente risco a saude publica e ao meio ambiente.

§ 42 Os recursos n3o onerosos da Unido, para subvenc3o de acdes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos
para Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

56. Assim, sem adentrar em questdes técnicas, contdbeis ou de direito societario, pelo aspecto
estritamente juridico, tem-se como defensadvel juridicamente a manutengdo provisdria, até que
sobrevenha a regulamentagdo federal, da politica tarifaria existente, amparada na continuidade dos
contratos de programa, nos compromissos firmados com prestador, titulares e usudrios, bem como na
impossibilidade de decisdo regulatdria que ocasione rompimento, sem o devido planejamento, do
mecanismo que subsidia a prestacdo dos servicos sanitarios pela COPANOR. Paralelamente, considerando
a probabilidade de ndo renovag¢dao do mecanismo de subsidio no formato hoje existente, ou mesmo,
considerando que ele, por si, ndo tem se mostrado suficiente para promover a universalizacdo do acesso
ao saneamento basico, é imprescindivel que se insista na busca por alternativas que garantam a
sustentabilidade econdémico-financeira da prestacao dos servicos na regidao e o atingimento da meta de
universalizagdo.

CONCLUSAO

57. A luz da fundamentacdo e das ponderag¢des lancadas ao longo do texto, opinamos pela
viabilidade juridica da proposta apresentada pela ARSAE, no sentido de se permitir a
continuidade proviséria do subsidio inter-regional existente entre COPASA e COPANOR, até que as
lacunas existentes na legislacdo sejam preenchidas com a regulamentacdo federal ou mesmo até que seja
viabilizada solucdao que garanta a sustentabilidade da presta¢do dos servicos de saneamento basico nas
regioes Norte e Nordeste de Minas Gerais.

58. Este o Parecer que ora submetemos a superior consideracgao.

Belo Horizonte, data supra.

Carolina Borges Monteiro
Procuradora do Estado
OAB/MG 104.259 - MASP 1211251-2

Aprovado por:

Wallace Alves dos Santos

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Sérgio Pessoa de Paula Castro

Advogado-Geral do Estado
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[1] Processo encaminhado pela Procuradoria da ARSAE, por meio do Oficio n° 14/2020 - ARSAE/PROC,
composto pelos seguintes documentos: a) Nota Juridica ARSAE n2 273/2017 e Promogdo da Consultoria
Juridica, datada de 20 de abril de 2017 (doc. SEI 17589877); b) Memorando n° CRE 190/2020 -
ARSAE/CRE (doc. SEI 17590958); c) Nota Juridica ARSAE n? 482/2020 (doc. SEI 17909210); d) Parecer
Técnico CRE 01/2020 (doc. SEI 20977400); e) Memorando n° CRE 309/2020 - ARSAE/CRE (doc. SEI
20977485); f) Oficio n° 14/2020 - ARSAE/PROC (doc. SEI 21029354); e g) Memorando.AGE/NAJ.n2
113/2020 (doc. SEI 21196443).

[2] Expediente remetido pelo Secretdrio de Estado Adjunto da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico mediante Oficio SEDE/SECADJ n2. 91/2020, acompanhado dos documentos a seguir: a) Oficio
COPASA n2236/2020 (doc. SEI 21346248); b) Nota Técnica COPASA/DRM n2 04/2020 (doc. SEI 21346531);
c) Oficio SEDE/SECADJ n2. 91/2020 (doc. SEI 21346557); e d) Despacho n2 2173/2020/AGE/GAB/ASSGAB
(doc. SEI1 21413628).

[3] Lei estadual 16.698/2007. Art. 12 - Fica a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - Copasa-MG -
autorizada a criar empresa subsidiaria integral com a atribuicdo de planejar, projetar, executar, ampliar,
remodelar e explorar servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario; a coleta, a
reciclagem, o tratamento e a disposicdo final do lixo urbano, doméstico e industrial; a drenagem e o
manejo das aguas pluviais urbanas, em localidades da regido de planejamento Norte de Minas e das
bacias hidrograficas dos Rios Jequitinhonha, Mucuri, S3o Mateus, Buranhém, Itanhém e Jucurucu.

[4] Nesse sentido, colhe-se da Mensagem n2 606/2006 do Projeto de Lei que deu origem a Lei estadual n®
16.698/2007: “De outra parte, o projeto trata também de pedido de autorizagdo para a criagdo de
subsididria da COPASA para explorar os servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, em localidades situadas nos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e S3o Mateus. E sabido que
aquelas regides ostentam o mais baixo indice de Desenvolvimento Humano - IDH, com infima cobertura
de servicos de saneamento bdsico. A reversdo deste quadro é o objetivo do 'Vida no Vale', projeto que o
meu governo implementa com prioridade. Para viabilizar tratamento especial aquelas areas, urge que se
crie uma subsidiaria cuja estrutura seja compativel com as condi¢des especiais da populacdo daqueles
vales e cujos custos operacionais sejam adequados as condi¢des locais. E o que prevé o art. 42 do projeto.
Finalmente, dentro do contexto das providéncias ja alinhadas, ha de ser acrescida aquela que vem
complementar as acdes da COPASA, no que respeita ao atendimento a localidades carentes, que ainda
nao dispdem do abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, tampouco de recursos financeiros que
as possibilitem explorar por conta propria ou em regime de concessao aquela atividade. Na verdade, nao
podem arcar com os custos das tarifas que sustentam a prestacdao daqueles servicos. Dai a necessidade
da criacdo da subsidiaria que disponha de estrutura organizacional adequada aquelas peculiaridades
locais e regionais, com dispéndios reduzidos. S3o estas as razdes de inegdvel interesse publico que me
levam a solicitar dessa augusta Casa a aprovac¢ao do projeto.”

[5] Segundo consta da Nota Técnica DRM 04/2020 anexada ao SEI 1220.01.0007036/2020-90 sob o
21346531: “A instituicdo do Programa Vida no Vale previa a execucdo de politicas publicas do Estado em
92 Municipios, com 1.853 localidades rurais e urbanas, num total estimado de 1.322.530 habitantes em
2006 e investimentos na ordem de RS 668 milhdes entre 2017 e 2010 destinados a implantacdo dos
sistemas, bem como RS 68 milhdes apds 2010 para a ampliacdo dos mesmos. O Programa ainda previa a
destinacdo de RS$18 milhdes para mobilizagdo social e comunicagdo.”

[6] A COPASA assevera que os repasses em valores e prazos distintos do cronograma acordado no
Convénio n? 025/2007 ocasionaram atraso das obras, com impactos para a prestacdo dos servicos e
sustentabilidade da COPANOR. Malgrado, sustenta que ela (COPASA) e a COPANOR “tém envidado
esforgcos na expansdo e operac¢do dos sistemas”, destacando: “Em 30 de setembro de 2020, a COPANOR
possuia concessdo para prestacdo de servicos de dgua em 83 municipios e operava 256 sistemas de
abastecimento de agua e 93 de esgotamento sanitdrio. O quadro 01 a seguir mostra a evolugcdo nos
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ultimos exercicios, evidenciando que houve empenho da Empresa na expansdo dos servicos e sua
descontinuidade pode afetar 217 mil habitantes” (doc. SEI n2 21346531, Processo
n2 1220.01.0007036/2020-90)

[7] Parecer Técnico da Coordenadoria Técnica de Regulacdo e Fiscalizacdo Econdmico-Financeira, anexado
ao processo SEI 2440.01.0000885/2020-08 (doc. SEI n? 20977400).

[8] Nota Juridica ARSAE/PROC n2 273/2017, datada de 18/04/2017, da lavra do entdo Procurador-Chefe
da ARSAE-MG, Procurador do Estado, Paulo Gabriel de Lima, anexada ao Processo
SE| 2440.01.0000885/2020-08 (doc. SEI 17589877).

[9] Promocdo datada de 20 de abril de 2017, da lavra do colega Erico Andrade, aprovada pelo entdo
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, Danilo Antbnio de Souza Castro, anexada ao Processo
SEI 2440.01.0000885/2020-08 (doc. SEI 17589877).

[10] Oficialmente, o subsidio cruzado foi instituido pela Lei n2 6.528, de 11 de maio 1978, regulamentada
pelo Decreto federal n2 82.587, de 6 de novembro de 1978.

[11] Para Luiz Felipe Pinto Lima Graziano (in O subsidio cruzado e os contratos de saneamento
basico, Revista Consultor Juridico, de 23 setembro de 2019), deve-se ter muita cautela ao se analisar a
questdo da viabilidade ou inviabilidade econ6mica de determinados sistemas (municipios). Explica o
autor: "Veja-se, por exemplo, que a operacdo destes servicos em um municipio com 5 mil habitantes
pode ser invidvel para um grande operador (publico ou privado), mas tem sido vidvel para operadores de
pequeno porte. Nao é por outra razdao que cerca de 30% das concessdes privadas existentes estdo
localizadas em municipios com menos de 5 mil habitantes e 58% delas em municipios com menos de 20
mil habitantes, conforme dados do Panorama da Participacdo Privada no Saneamento 2018 (disponivel
em http://abconsindcon.com.br/panoramas/) Apelando ao senso comum para ilustrar o que se afirmou,
e simplificando (muito) a discussdao, da mesma forma que seria absolutamente antieconémico contratar
uma grande construtora para reformar um banheiro de apartamento, ndo seria racional contratar um
empreiteiro de pequeno porte para construir uma usina hidroelétrica. Em grande parte, é essa
inadequacdo de prestador que o subsidio cruzado financia. Nao sdo poucas as companhias estaduais que
nao arrecadam o suficiente para arcar com seus custos operacionais, sem nenhuma perspectiva de
conseguirem realizar os investimentos necessdrios a universalizacdao dos servigcos. Nao se pretende com
isso negar a existéncia de operacdes deficitarias, nas quais a arrecadacdo tarifaria serd insuficiente para
amortizar os investimentos necessarios para a universalizacdo. Mas, nos casos em que se constate esta
inviabilidade econdmica, parece muito mais adequado que se tenha um subsidio transparente,
claramente previsto e segregado da tarifa a ser cobrada do usuario. Além de ser um contrassenso falar
em opera¢do superavitdria em municipios que ainda nao universalizaram estes servicos essenciais
(apenas para exemplificar, ndo existe nenhuma capital no Brasil que tenha atingido a universalizacdo), na
sistematica atual é impossivel entender quanto do “superavit” de uma operacdo financia operacdes
deficitarias (nem quais e porque seriam elas deficitarias) e quanto destes recursos se esvai na ineficiéncia
operacional. Alids, sobre a questdo da eficiéncia operacional, salta aos olhos a constatacdo de que a
iniciativa privada, ainda que opere os servicos de agua e esgoto em apenas 6% dos Municipios
(consideradas também as contratacdes para a execuc¢do de apenas parte dos servicos), tem respondido
por cerca de 20% dos investimentos realizados no setor, conforme dados disponiveis no Panorama da
Participacao Privada no Saneamento 2018." Para o autor, "[c]onsiderando a natureza tarifaria dos precos
publicos cobrados pelos servicos de agua e esgoto, que pressupde o pagamento de uma contraprestacao
por um servico efetivamente prestado, seria muito mais adequado que o 6nus de subsidiar operagdes
deficitarias fosse arcado pelo contribuinte, ndo pelo usuario. Merece ser analisada, nesse ponto, a
experiéncia positiva de paises como Inglaterra, Colombia e Chile na utilizacdo do subsidio direto do Poder
Publico para o usuario de baixa renda (e ndo para o operador dos servicos). Um subsidio mais
transparente certamente permitiria efetividade ao controle social, um dos principios fundamentais na
prestacdo destes servigos (cf. art. 32, X, da Lei 11.445/2007). De fato, na atual sistematica, na qual as
préprias companhias estaduais ndo informam (ou mesmo desconhecem) quem esta subsidiando quem, é
impossivel que a sociedade exerca de fato o controle social, o que inclusive é condicdo de validade destes
contratos (cf. art. 11, V, da Lei 11.445/07)."
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[12] Nota Juridica n? 482/2020, datada de 06/08/2020, da lavra da Procuradora-Chefe da ARSAE-MG,
Advogada Autarquica do Estado, Cintia Rodrigues Maia Nunes, anexada ao Processo
SEI 2440.01.0000885/2020-08 (doc. SEI 17909210).

[13] Segundo o artigo 82 da Lei n? 11.445/2007 exercem a titularidade dos servicos publicos de
saneamento: | - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; e Il - o Estado, em
conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalagcdes operacionais integrantes de
regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar
estadual, no caso de interesse comum.

[14] Além das diretrizes fixadas no artigo 29 da Lei n? 11.445/2007, a estrutura de remuneragdo e
de cobranca dos servicos publicos de saneamento bdasico considerard os seguintes fatores, consoante
estabelece o artigo 31 da mesma Lei: | - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades
crescentes de utilizacdo ou de consumo; Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos; Ill - quantidade
minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservagdo da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protegao do
meio ambiente; IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas; V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e VI -
capacidade de pagamento dos consumidores.

[15] “A titularidade local do servigo publico de saneamento basico também pode ser identificada como
um fator de reforco a desigualdades regionais — pois milhares de municipios brasileiros possuem pequena
ou nenhuma capacidade de atrair investimentos ou de gerir a contratacdo de obras e operacdes de
saneamento basico.” (OLIVEIRA, Ferndo Justen de. Marco Juridico do Saneamento Basico. Gestdo
Integrada e Regulacdo pela Ana. In: JUSTEN FILHO, Marcal; SILVA, Marco Aurélio de Barcelos (Coord.).
Direito da Infraestrutura: estudos de temas relevantes. 1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 108.

[16] Minimamente, a criacdo de unidade regional de saneamento basico exige lei ordinaria, e deve estar
amparada em estudos técnicos (viabilidade técnica, econbmica e ambiental) que justifiquem o
agrupamento de Municipios, ndo necessariamente limitrofes, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude publica, ou seja para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios
menos favorecidos, integrando, sempre que possivel, pelo menos 1 (uma) regido metropolitana,
facultada a sua integracdo por titulares dos servicos de saneamento.

[17] Merece destaque, também, o artigo 14 da Lei n? 14.026/2020 que dispde: Art. 14. Em caso de
alienacdo de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de
servicos publicos de saneamento bdsico, os contratos de programa ou de concessdo em execucao
poderdo ser substituidos por novos contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o
Programa Estadual de Desestatizacdo. § 12 Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ndo manifeste a necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do
contrato no momento da alienacao, ressalvado o disposto no § 12 do art. 11-B da Lei n2 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia prévia da alienacdo pelos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa. § 22 Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha alteracao de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este artigo antes
de sua alienacdo, deverda ser apresentada proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa. § 32 Os entes publicos que formalizaram o contrato
de programa dos servicos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da
comunicacdo da proposta de que trata o § 22 deste artigo, para manifestarem sua decisao. § 42 A decisao
referida no § 32 deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que formalizou o contrato de programa
com as empresas publicas e sociedades de economia mista. § 52 A auséncia de manifestacdo dos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa no prazo estabelecido no § 32 deste artigo configurara
anuéncia a proposta de que trata o § 22 deste artigo. § 62 (VETADO). § 72 (VETADO).

[18] Em face da alterag¢do do dispositivo e outros pela Lei n2 14.026/2020, o Partido Democratico
Trabalhista - PDT ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n2 6.492, com pedido de medida
cautelar, a qual foi indeferida, in limine, pelo eminente Ministro Relator, Luiz Fux, conforme excertos do
voto abaixo transcritos: "(...) O saneamento compreende o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitdrio, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo das dguas
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pluviais urbanas. Além de fundamental para a dignidade humana, o acesso universal ao saneamento
configura premissa bdsica de saude publica e agrega beneficios ao meio ambiente, ao mercado de
trabalho e a produtividade de uma economia. Sua essencialidade foi reconhecida pela Organizagdo das
Nacdes Unidas, ao declard-lo um direito humano essencial para o gozo pleno da vida e de todos os outros
direitos humanos (Res. A/RES/64/292 da ONU). Nada obstante, os nimeros ostentados pelo Brasil sdo
vergonhosos: mais de 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua tratada, mais de 100 milhGdes nao
dispGem da cobertura da coleta de esgoto (46,85%) e somente 46% do volume gerado de esgoto no pais
é tratado, como apontam os dados oficiais recentes trazidos aos autos. A realidade alarmante de
precariedade sanitaria no Brasil exige uma atuacao imediata, concertada e eficiente do poder publico. O
perigo de dano, que se configuraria no risco de perecimento do direito em caso de demora na prestacao
jurisdicional, afasta-se desde logo pelo cendrio lastimavel em que atualmente se encontra o acesso da
populacdo brasileira a esses servicos. A manutencdo do status quo perpetua a violacdo a dignidade de
milhares de brasileiros e a fruicdo de diversos direitos fundamentais. E como reconhece o préprio
Requerente, ao aduzir que “quanto a irreparabilidade dos danos emergentes dos atos impugnados,
evidencie-se que a situacdo atual per se ja estd a causar um amplo espectro de danos a populacdo
brasileira”. Some-se que a norma estipula um cronograma de implementacgao, cujos prazos dilargados
afastam a necessidade de urgente suspensdo de sua eficdcia por tutela de urgéncia. Mesmo a
obrigatoriedade de implantacdo de disposi¢cdao final ambientalmente adequada dos rejeitos até 31 de
dezembro de 2020, de que trata o artigo 11 da Lei 14.026/2020, pode ser adiada pelos Municipios,
respeitadas as condic¢Oes legais. Sem que esteja presente o periculum in mora, ndo ha que se conceder a
medida acauteladora requerida. Tampouco resta evidenciada, in casu, a probabilidade do direito, no que
se refere a um suposto conflito federativo. (...) Da mesma forma, demanda maiores esclarecimentos a
alegacido de inconstitucionalidade do dispositivo que confere & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico o condao de criar normas de carater regulamentador, como a regulamentacgdo tarifaria e a
padronizacdo dos instrumentos negociais, que seriam de competéncia dos municipios. Como visto, o
artigo 20, inciso XX, da Constituicdo, ao conceder competéncia a Unido para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, expressamente menciona o saneamento basico.Some-se que, em recente
precedente, este Supremo reconheceu a competéncia regulatéria de natureza técnico-administrativa de
agéncia reguladora estadual de saneamento basico - sem prejuizo da competéncia comum aos entes para
atuar na area. No caso, o Plendrio considerou legitima a atribuicdo da AGERGS de prevenir e arbitrar,
conforme a lei e os contratos, os conflitos de interesses entre concessionarios e usudarios ou entre
aqueles e o Poder concedente (ADI 2095, Relatora CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2019, DJe 26-11-2019). A concentragdo de fungdo regulatdria da ANA figurava igualmente de
iniciativas anteriores de alteracdo do marco regulatério do setor, a exemplo das Medidas Provisérias
844/2018 e 868/2018, que ndo foram convertidas em lei. A medida, a principio, pretende solucionar os
riscos gerados pela sobreposicdao de entidades reguladoras. Ainda que, em certos casos, a coexisténcia
seja benéfica e consentdanea com a complexidade inerente a alguns sistemas, pode ser ineficiente, ao
causar inconsisténcias, onerar excessivamente o usuario ou comprometer a clareza das diretrizes. H3,
ainda, o risco de colapso das regras regulatérias em razdo da dependéncia regulatdria, em que a busca
por legitimidade de cada agéncia por seu mandato é moldada pela conduta das outras, na contramao de
uma cooperac¢do regulatéria (AHDIEH, Robert B. Dialectical regulation. Connecticut Law Review vol. 38.
2005. p. 865). Certamente, a questdao demanda um aprofundamento incompativel com a presente analise
perfunctdria. (...)Por fim, tampouco restou suficientemente demonstrado o risco a modicidade tarifaria, a
universalizacdo do servico e, consequentemente, a violacdo aos objetivos fundamentais da Republica
insculpidos no artigo 32 da Constituicdo. Ao contrario, o Requerente fundamenta a inconstitucionalidade
da norma no fato de que “permite a afericdo de lucros vultosos para a execugdo de um servico publico,
gue vai onerar ainda mais as pessoas advindas de classes sociais mais vulneraveis, que estardo a mercé
das regras mercantis na exploracdao do servico de saneamento”. Ao que se infere da inicial, trata-se de
ilacdes baseadas na premissa ideoldgica de que o lucro do setor privado seria aprioristicamente
incompativel com os principios constitucionais que norteiam a prestacdo de servico publico. Ora, ja ndo é
de hoje que os diversos setores concedidos sao prestados pela iniciativa privada, cabendo ao Estado ditar
os moldes da prestacdo via regulacdo, com a chancela do Supremo. Além de expressa previsdo
constitucional de outorga de servigos publicos essenciais, a Ordem Econ6mica tem por base os principios
da livre iniciativa e a livre concorréncia, sobretudo quando em beneficio de uma prestacdo mais
adequada de um servico publico que demanda investimentos vultosos, de longo prazo e de baixo retorno
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politico. (...) Para além de uma deferéncia técnica a especializacdo do setor e do experimentalismo
democratico, que protege novas iniciativas em escolhas regulatdrias, é a urgéncia de politicas voltadas a
sanear uma situagdao socioecondmica de aviltante gravidade que afasta a concessdo na cautelar no
presente caso. E inegavel que o desenho normativo do marco regulatério de um setor tdo sensivel a
todos os brasileiros ndo pode ser isento a um controle social e juridico rigorosos, sobretudo diante dos
imperativos constitucionais de universalizacdo, adequacdo e eficiéncia. Nada obstante, em um juizo
perfunctdrio, inerente a sede cautelar, os compromissos regulatérios a serem assumidos pelo setor ndo
parecem violar a Constituicdo Federal, sendo justamente promover o acesso a condi¢des minimas de
dignidade como agua potavel e a tratamento de esgoto. (...)"
(http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343910113&ext=.pdf) Além desta, foram
ajuizadas também as Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n? 6.536 e 6.583, sendo todas elas
apensadas, pela identidade tematica.

[19] Informacgdes disponiveis em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/13485. Acesso em 24/11/2020.

[20] Confira-se o Decreto estadual n? 47.887, de 13 de marco de 2020, que contém o o regulamento da
Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de
Minas Gerais. Disponivel em https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?
tipo=DEC&num=47884&comp=&ano=20208&aba=js_textoOriginal#ftexto. Acesso em: 25/11/2020.

[21] Os subsidios podem ser internos a cada titular, considerando as distin¢gdes tarifarias conforme
fatores constantes do artigo 30 da Lei n2 11.445/2007, notadamente mediante divisdo de tarifas em
categorias de usudrios, faixas ou quantidades de consumo, ou entre municipios, no sentido de se
conseguir, por meio da regionalizagao, escala econdmica suficiente a dar sustentabilidade a prestagdo dos
servigcos, mas considerando, em ambos os casos, como destinatarios dos subsidios os usudrios de baixa
renda.
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