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1. OBJETIVO

Esta nota técnica trata do subsidio tarifario entre Copasa MG e sua subsididria Copanor para o
proximo ciclo tarifario, no ambito da 22 Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) da Copasa e 32 Revisdo Tarifdria
Periddica da Copanor.

O contelido aqui exposto foi objeto de debate da Audiéncia Publica n2 35/2020, centrado nas
metodologias e ndo nos resultados numéricos, embora ja tenham sido apresentados alguns numeros
preliminares, tanto aqui quanto nas outras notas técnicas publicadas nesta fase do processo de consultas e
audiéncias publicas.

As contribui¢Bes recebidas foram respondidas individualmente no Relatério Técnico CRE 02/2021,
publicado no site da Arsae-MG. As alteracdes decorrentes das contribuicdes ja constam nesta nota técnica.

2. INTRODUCAO
2.1. Breve historico

Diante das disparidades que caracterizam o estado de Minas Gerais, especialmente quanto a
aspectos geograficos, demogréficos, sociais e econdmicos, foi criada a Copanor — Copasa Servicos de
Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais - em 2007, a partir da Lei Estadual n2
16.698/2007, para prestar servicos de saneamento nas regides Norte e Nordeste de Minas Gerais em
localidades com 200 a 5.000 habitantes.

Além disso, determinou o legislador que a Copanor deve aplicar tarifas necessariamente menores
gue as da Copasa, que atualmente financiam tdo somente os custos operacionais do prestador.

Para financiar a realizacdo dos necessarios investimentos, foi proposta a utilizacdo de recursos do
Fundo Estadual de Saude (FES), por meio do Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira n? 025/2007,
firmado entre o Estado de Minas Gerais, por meio das Secretarias de Estado de Salde e de Planejamento e
Gestdo, a Copasa e a Copanor.

No entanto, apesar do arranjo inicial planejado ter como objetivo atribuir sustentabilidade
econdmico-financeira ao prestador em conjunto com um servico de qualidade a precos médicos, o que se
observou nos anos seguintes a criacdo da Copanor foi um quadro totalmente diverso. Desequilibrio
econdmico-financeiro, pouca expansao e baixa qualidade dos servigos. A titulo de ilustragdao, destaca-se que
a Copanor incorreu em sucessivos resultados negativos, gerando um prejuizo acumulado de RS 17,9 milhdes
até 2015. Além disso, até o momento, a Copanor se restringe somente a operacdo da regido Nordeste de
Minas Gerais, sem avangar na prestacdo de servi¢cos no Norte de Minas.

Esse quadro deficitario nos servicos prestados pela Copanor motivou a Arsae-MG a elaborar um
conjunto de analises que pudesse identificar as razGes para os problemas identificados, assim como avaliar
medidas para solucionar as questdes relacionadas ao equilibrio econémico-financeiro e a qualidade na
prestacdo dos servicos. O trabalho do reajuste tarifario de 2013? foi a primeira andlise publicada pela agéncia
gue contém um diagndstico mais aprofundado da Copanor. Desde entdo, varias andlises tarifarias foram
desenvolvidas a fim de enderecar solugdes para os desequilibrios identificados. Destaque deve ser atribuido

1 http://arsae.mg.gov.br/images/documentos/nota tecnica 05 2013 reajuste tarif copanor 2013.pdf
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aos dois processos de Revisdo Tarifaria da Copanor nos anos de 2016% e de 20173, que buscaram construir

tarifas mais adequadas a sua estrutura de custos. Ademais, a Arsae-MG optou por promover revisdes
tarifarias anuais para a empresa a partir de 2016, a despeito dos problemas de informagbes nao
disponibilizadas para o regulador.

Ainda nesse contexto de busca do reequilibrio da prestacdo dos servicos da Copanor, ha de se
ressaltar a interrupcao, em 2016, do repasse dos recursos do Fundo Estadual de Saude para o financiamento
dos investimentos. Mesmo os repasses do FES, enquanto duraram, eram aquém do necessario. Apenas 46%
dos RS 1,2 bilhdes previstos foram executados no periodo. O resultado da restricdo de recursos foi o
descumprimento de compromissos assumidos pela Copanor nos contratos de programa, a priorizacdo do
servico de abastecimento de agua em detrimento do servico de esgotamento sanitdrio - por ser a
necessidade mais urgente da populacdo - a rendncia de receita pela ampliacdo do atendimento e a
prorrogacao do seu desequilibrio financeiro. Com o fim da vigéncia do convénio e dos repasses do FES, a
partir de maio de 2016, as condicGes de expansdo e de operacdo se deterioraram, fazendo com que os
recursos para investimentos na subsidiaria fossem provenientes exclusivamente de aportes de capital de sua
controladora, a Copasa.

Nas RevisGes Tarifarias da Copanor realizadas em 2016 e 2017, a Arsae-MG procurou iniciar a
correcdo da defasagem de RS 1,86 milhdes da sua receita tarifadria em relagdo aos seus custos operacionais.
Devido ao grande impacto que seria gerado nas tarifas por uma correcdo imediata dessa defasagem, decidiu-
se por parcelar a correcdo, de tal forma que foi estabelecido que continuariam sendo realizadas revisGes
anuais, com o intuito de garantir o equilibrio econémico-financeiro da subsidiaria. Ressalta-se que a Revisao
de 2016 contemplou apenas em parte os gargalos enfrentados pelo prestador. Como discutido na Nota
Técnica GRT 07/2016, “uma verdadeira reestruturacdo do prestador passa pela equalizacdo dos recursos
para investimentos, algo que o calculo desta revisdo ndo pode contemplar, e pela realizacdo de um
planejamento de longo prazo”.

Além disso, nessas revisOes tarifarias, a Arsae-MG enfrentou um grande dilema de se promover
aumentos tarifarios substanciais em um servigo prestado com grande deficiéncia. A elevagdo das tarifas
resultou em questionamentos sobre um servico que nao vinha cumprindo seu papel de garantir o direito
basico de acesso aos servicos de saneamento e de promover a justica social.

Para mitigar a situagdo de restricao de recursos para investimentos, em 2017, na 12 Revisdo Tarifaria
da Copasa, a Arsae-MG estabeleceu a criagdo do subsidio inter-regional entre Copasa e Copanor, instrumento
que visava alocar na tarifa da Copasa recursos para garantir gastos em manutencdo e a realizagdo de
investimentos na subsididria, com o objetivo de trazer melhorias nas condi¢des de infraestrutura para sua
prestacdo de servicos. Foi definido um montante que, liquido de PIS/Cofins, IR/CSLL, totalizasse RS 40
milhGes em termos reais, valor definido a partir do Plano Plurianual de Investimentos apresentado pela
gestdo do prestador.

As regras estabelecidas pela agéncia para esse subsidio tarifario constam da Resolucdo Arsae-MG
96/2017 e da Nota Técnica CRFEF 68/2017%. Para verificacdo do funcionamento do subsidio, desenvolveu-se
metodologia com compensagdes financeiras nas tarifas da Copasa em trés etapas: i) variagdo de receita, para
analisar a diferenca entre o previsto e o entregue pelo mercado; ii) realizagdo de aporte, para verificar a
diferenca entre os valores acordados e os aportes em capital social realizados pela Copasa na Copanor; e iii)

2http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/11/NT _GRT 072016 Copanor Revisao final.pdf
3http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/11/NT _GRT 072016 Copanor Revisao final.pdf
4http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/arquivos alteracoes/NTCRFEF 69 2017 RevCopasa resultado final.pdf
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realizacdo de investimentos e manutenc3o, para verificar os dispéndios efetuados pela Copanor®. Foi
estabelecido pela agéncia reguladora um conjunto de controles contabeis e extracontabeis, para Copasa e
Copanor, para acompanhamento da movimentac¢&do dos recursos. Também se definiu regras para publicidade
e transparéncia do Subsidio Copanor.

Nesse sentido, se uma gestdo deficitaria da Copanor ndo alcangasse metas de gastos dos recursos, a
Copasa teria suas tarifas reduzidas. Dessa forma, buscou-se atribuir maior responsabilidade da Copasa sobre
a gestdo dos recursos de investimentos na sua subsidiaria.

Nesta revisdo tarifaria, a Arsae-MG pretende manter o subsidio em moldes muito semelhantes
aqueles definidos em 2017. Contudo, a manutencdo dele passa pela avaliacdo da sua execucdo, que sera
sintetizada na préxima sec¢ao, como também das implicacGes da nova legislacdao federal do saneamento (Lei
Federal n? 14.026/2020) sobre a instituicdo de subsidios tarifarios no setor.

2.2.Avaliagdo do periodo de 2017 a 2019

A Copanor é, historicamente, uma empresa deficitaria, tendo apresentado prejuizos regulatérios® de
RS 6 milhdes em 2017, RS 8 milhdes em 2018 e RS 7,9 milhdes em 2019, conforme grafico abaixo:

Grafico 1: Copanor - Resultado regulatério
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Fonte: Calculo e construgdo propria a partir de dados do prestador.

De 2017 para 2018, o tipo de custo operacional que teve aumento mais significativo foi o de pessoal,
com elevacdo de 11,9% (RS 15,7 milhdes para RS 17,6 milhdes), enquanto as receitas tarifarias cresceram
apenas 3,8% (RS 28,1 milhdes para RS 29,2 milhdes). De 2018 para 2019, embora em termos globais, o
resultado tenha se mantido relativamente estavel, houve consideravel melhora nos resultados operacionais
da companhia. Enquanto a soma de custos operacionais com tributos aumentou 9,2% (RS 37,6 milhdes para
RS 41,1 milhdes), as receitas tarifarias cresceram quase 20% (RS 29,2 milhdes para RS 35 milhdes), de modo

5 A metodologia completa do Subsidio Copanor construida em 2017 é encontrada na Nota Técnica CRFEF 68/2017 no site da Arsae-
MG, pelo link: http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/15/NTCRFEF 68 2017 SubsidioCopanor.pdf

6 Receitas: Receitas Tarifarias e Outras Receitas (Reversiveis).

Custos: Custos operacionais (exceto Manutencgdo, que é realizada com recursos do subsidio), Tributos e Outras Obrigacdes e Custos
de Capital. Dentro de Custos de Capital, foram considerados Depreciagdo (proveniente do Banco Patrimonial), Remuneragdo da Base
de Ativos (WACC da Copasa aplicado sobre a base proveniente do Banco Patrimonial) e Remuneragdo de NCG (WACC regulatério
aplicado sobre Materiais em Almoxarifado).
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que, mesmo com incremento dos custos de capital proveniente de novos investimentos (aumento de RS 600

mil para RS 2,9 milhdes), o resultado se manteve proximo a RS 8 milhdes negativos. Entretanto, mesmo que
possa ter havido melhora no resultado operacional no ultimo ano, ainda se observa uma necessidade de
aumento tarifario de mais de 20% para que o prestador opere sem prejuizos.

Além disso, apesar da dificuldade de avaliacdo da qualidade dos servigos prestados em vista das
poucas informacdes repassadas pela empresa, as fiscalizacdes da Arsae-MG apontam que a Copanor
continua com substanciais defasagens na qualidade e abrangéncia dos servigos de agua e esgoto nas regides
qgue atende, justamente as mais carentes do Estado, indicando que os investimentos sao insuficientes.

Com relacdo ao subsidio tarifario incorporado as tarifas da Copasa, os relatérios GFE 08/2018 e
06/2019 apuraram que, de agosto/17 a dezembro/18, o prestador aportou RS 75.568.000 na subsididria,
quando a meta era de RS 61.153.591. A andlise de dispéndio realizada nos relatérios apontou que a Copanor
despendeu no periodo RS 56.431.715, valor superior a meta de RS 51.980.552. Embora possa ser observado
um dispéndio superior a meta por parte da Copanor, salienta-se que o valor foi consideravelmente inferior
ao aportado pela Copasa no periodo.

Para o ano de 2019, as informacdes constantes do relatdrio GFE n? 10/2020 mostram que a Copasa
aportou RS 42.121.836 na Copanor, valor superior aos RS 41.153.591 que deveriam ser aportados. Com
relacdo aos investimentos e dispéndios em manutencdo realizados pela Copanor, foi apurado que a
subsidiaria ndo conseguiu despender todo o recurso transferido pela controladora. Foi aplicado o montante
de RS 29.043.432, quando a meta era RS 35.328.171, evidenciando dificuldade em utilizar o subsidio que
recebe da Copasa e que é cobrado do usuario desta.

Também foi observada falta de transparéncia quanto ao subsidio, uma vez que nem toda a
documentacdo relacionada aos dados e informacgGes referentes ao Subsidio Tarifario estava devidamente
publicada nos sites das prestadoras de servico. Como exemplo, destaca-se que ndo hda, nas segdes
“Investimentos subsidiados realizados”, “Investimentos subsidiados em andamento” e “Manutencdo
subsidiada realizada”, os valores referentes ao ano de 2019. A necessidade de finalizacdo do Banco
Patrimonial do prestador, observada na ultima fiscalizagdo de 2020, foi cumprida, e o Banco se encontra
disponivel para andlise da Arsae-MG. Por fim, necessitavam ser implementados os Procedimentos
Previamente Acordados (PPA), a serem executados pela auditoria externa dos prestadores (Copanor e
Copasa-MG), em linha com a “NBC-TSC-4400 — Trabalhos de Procedimentos Previamente Acordados sobre
Informacgdes Contabeis”, homologados pela Arsae-MG por meio do Oficio ARSAE-MG/DG/N231/2019, de 25
de janeiro de 2019.

Para consolidar um melhor entendimento sobre a Copanor e sobre o subsidio instituido, a Arsae-MG
promoveu uma reunido técnica no dia 02 de setembro de 2020 com diferentes especialistas da area. O
relatério técnico com a avaliagdo preliminar da Arsae-MG, assim como os principais posicionamentos
colocados durante a reunido estdo no site da agéncia’.

Os principais pontos levantados foram os seguintes:

1. Necessidade de definicdo politica das fontes financiadoras dos investimentos para a
universalizagdao do saneamento na regido atendida pela Copanor;

2. A Arsae-MG deve instigar a Copanor para que apresente o planejamento de investimentos,
incluindo as distintas formas de financiamento prospectadas e planejadas;

7 http://www.arsae.mg.gov.br/component/gmg/page/866-reunioes-tecnicas-revisao-tarifaria-da-copasa-e-da-copanor
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3. O regulador pode atuar para promover modelos de gestdo e aplicacdo de tecnologias mais

adequadas para as areas atendidas pela Copanor, com padrdes diferenciados dos adotados para a
Copasa, que permitam reducao dos custos aliada a boa qualidade do servico;

4. O subsidio a Copanor deve ser pensado de forma alinhada ao novo marco regulatério e a proposta
de construcao de blocos regionais;

5. Se possivel, o subsidio deve ser mantido ou mesmo ampliado;

6. A baixa capacidade de execugdo dos recursos oriundos do subsidio pode estar relacionada com
necessidade de mais aportes em recursos humanos da Copanor;

7. As sancOes ndo sdo suficientes para que a empresa passe a apresentar todas as informacgdes
regulatdrias essenciais para a adequada avaliacdo do servigo prestado. Uma forma para se lidar com
o problema seria alteracao da legislacdo para responsabilizar os dirigentes da empresa quanto ao
ndo envio de informacdes;

8. A transparéncia do subsidio é prejudicada pela auséncia de informacGes operacionais completas
repassadas pela Copanor;

9. A transparéncia pode ser reforcada com a melhoria da informacdo repassada, que deve ser
preparada buscando atender a uma grande diversidade de atores com distintas capacidades de
leitura e assimilacdo das informacdes.

De uma forma geral, no que tange especificamente ao Subsidio Copanor, a reunido técnica apontou
para a necessidade de melhorias nos instrumentos de planejamento e de transparéncia das a¢des financiadas
e para a manutencdo do subsidio, a depender das implicacdes oriundas da nova legislacdo federal para o
setor de saneamento (Lei Federal n2 14.026/2020).

Em suma, verifica-se que a Copanor continua a ndo ter sustentabilidade econémico-financeira e,
atualmente, depende do subsidio da Copasa ou de nova alternativa de financiamento para garantir o custeio
com manutencdo e o nivel de investimentos. Ademais, o saneamento nas localidades atendidas continua
deficiente e a expansao do servico ndo se mostra satisfatoria.

Ha ainda dificuldades na avaliagcao da qualidade do servigo da prestadora de servigo, uma vez que
ndo sdo encaminhados dados suficientes para que a Arsae-MG calcule e analise indicadores da adequada
prestacao dos servigos.
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3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Quando o subsidio a Copanor foi implantado, ele se baseava na Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de
2007, antes de ser alterada pela Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, que tratava do uso de subsidios da
seguinte forma:

“Art. 32(...)
VIl - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a universalizagdo do
acesso ao saneamento bdsico, especialmente para populagées e localidades de baixa renda;

[..]

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econdémico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo pela cobrangca dos
servigos:

§ 29 Poderdo ser adotados subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios para os usudrios e localidades
que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para cobrir o custo
integral dos servigos."

“Art. 31. Os subsidios necessdrios ao atendimento de usudrios e localidades de baixa renda
serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem dos recursos:

I - diretos, quando destinados a usudrios determinados, ou indiretos, quando destinados ao
prestador dos servigos;

Il - tarifdrios, quando integrarem a estrutura tarifdria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocagdo de recursos orgamentdrios, inclusive por meio de subvengdes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestdo associada e de
prestagdo regional.”

A lei ndo apenas previa a possibilidade de aplicacdo de subsidios tarifarios, como especificava que
estes poderiam ser destinados ao prestador de servicos (subsidio indireto) de localidades de baixa renda, o
que fundamentava a politica de subsidio a Copanor.

A época da sua construcdo, a Arsae-MG consultou a Procuradoria do Estado quanto a legalidade de
se reconhecer o subsidio a Copanor na tarifa da Copasa. Por meio da Nota Juridica ARSAE/PROC n2 273/2017,
estabeleceu-se o entendimento da legalidade do subsidio, conforme transcreve-se da referida nota:
“No mérito, compreende-se que a intervengdo materializada por meio de subsidios entre
Copasa e Copanor, esta ultima subsididria integral da primeira, e ambas inseridas no contexto
de prestagdo regionalizada dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
em Minas Gerais, sob a regulagéo unica da ARSAE-MG, estd em consondncia com o que
preconizam os artigos 3¢, 29, §29 e 31, incisos | e Il, todos da Lei Federal n® 11.445/2007, razéo
pela qual opina-se de maneira favordvel a inclusdo, na “Receita Requerida” da Copasa, dos
valores que esta repassar a Copanor a titulo de aumento de capital social, com repercusséo
nas tarifas dos usudrios da sociedade controladora.”

A promogdo da Nota Juridica a Advocacia-Geral do Estado consolidou a opinido exarada na Nota
Juridica ARSAE/PROC n? 237/2017. Ademais, ressaltou que o caso se enquadrava nos dispositivos da Lei
11.445/2007 apontados, uma vez que se tratava de subsidio tarifario que atendia localidade muito carente
e com servico de saneamento precdrio; subsidio entre localidades, no ambito de gestdo associada e
prestacdo regional e; que ambas as empresas estavam submetidas a regulagdo Unica no ambito da Arsae-
MG, que atende as caracteristicas de autonomia e independéncia técnica, econémica, administrativa,
financeira e regulatoria.

Entretanto, a Lei 14.026/2020 alterou os dispositivos da Lei 11.445/2007 que tratam de subsidios
tarifarios. Inclusive a prépria definicdo de “subsidios” foi modificada. Especificamente, as alteraces no inciso
VIl do art. 3%; no § 22 do art. 29; e no caput e incisos do art. 31 retiraram as mengées a possibilidade de
subsidio entre localidades e entre prestadores. Apesar da nova redag¢do do caput do art. 29 prever subsidios
e subveng¢des como formas adicionais de garantia da sustentabilidade econ6mico-financeira, a lei apenas
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estabelece que os subsidios devem ser destinados a universalizagdo do acesso aos servigos publicos de

saneamento basico por parte de populacdes de baixa renda (art. 32), sendo destinados aos usuarios que ndo
possuem capacidade de pagamento para arcar com o custo integral do servico (art.29, § 29)

Abaixo, os trechos mencionados com suas modifica¢cdes pela atualizagdo do Marco Regulatério do
Saneamento:

“Art. 32 Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

VIl - subsidios: instrumentos econémicos de politica social que contribuem para a
universalizagdo do acesso aos servigos publicos de saneamento bdsico por parte de populagdes
de baixa renda;”

“Art. 29 Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada por meio de remuneragcdo pela cobrang¢a dos servigos, e, quando
necessdrio, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes vedada a cobranga
em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos
seguintes servigos:

(...)

§ 29 Poderdo ser adotados subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios para os usudrios que ndo
tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos”.

A 'a bsidios—necessérios—go—agtendimento—de drios—elocalidades—de-baixa

“Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usudrios determinados de baixa renda
serdo, dependendo da origem dos recursos:

I - (revogado);

Il - tarifdrios, quando integrarem a estrutura tarifdria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocagdo de recursos orgamentdrios, inclusive por meio de subvengdes; e

Ill - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestagdo regionalizada”.

Considerando as alteragbes promovidas pela Lei 14.026/2020, a Coordenadoria de Regulacdo e
Fiscalizacdo EconOmico-Financeira consultou a Procuradoria da Arsae-MG quanto a existéncia de
fundamento legal para manuten¢ao do subsidio entre Copasa e Copanor em vista da nova redag¢do da Lei
11.445/2007, e se o Decreto 7.217/2010, que regulamenta a Lei 11.445/2007 e contempla a possibilidade de
subsidios entre localidades, teria alguma implicacdo sobre tal fundamentacdo legal. O referido decreto ndo
foi atualizado apds a publicacdo da Lei 14.026/2020.

Em resposta, a Procuradoria da Arsae-MG emitiu a Nota Juridica n? 482/2020 que ressaltou que a
redacdo do art. 23 da Lei 11.445/2007, dada pela Lei 14.026/2020, instituiu a “obrigatoriedade de que a ANA?
determine diretrizes a serem observadas pelas agéncias reguladoras, dentre as quais se encontram as normas
relativas a subsidios tarifarios e ndo tarifarios (incisos IV e IX do art. 23)”. Ademais, destacou que a nova
redacdo do artigo 31 prevé a destinagdo de subsidios a usuarios determinados de baixa renda que poderd
ocorrer entre titulares nas hipoteses de prestacdo regionalizada (inciso Ill do art. 31). Que a prestagdo

8 ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.
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regionalizada, de acordo com o art. 39, inciso IV, pode ser estruturada como: a) regido metropolitana,

aglomeragdo urbana ou microrregido; b) unidade regional de saneamento basico ou; c) bloco de referéncia.
Que no ambito do Estado seria possivel a constituicdo da unidade regional de saneamento com base na qual
seria possivel formular algum mecanismo de subsidio tarifario. Ressalta, porém, que a constituicdo da
prestacao regionalizada demandaria formalidades especificas.

Observa-se que as alteracdes do Marco Legal do Saneamento advindas da Lei 14.026/2020 ainda
serdo objeto de regulamentacdo de érgdos vinculados a Unido. Ndo apenas a ANA deverd determinar as
diretrizes e regulamentar uma série de dispositivos da legislacao, a partir de sua nova competéncia sobre o
saneamento basico, como também se espera a regulamentacdo da lei a partir de decretos da Unido. Verifica-
se, por exemplo, que o Ministério de Desenvolvimento Regional realizou consulta publica sobre a
metodologia de comprovacado da capacidade econémico-financeira para a prestacao de servicos publicos de
saneamento basico de que trata o art. 10-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Também ja passou por
Consulta Publica e foi publicada a Agenda Regulatéria do Saneamento da ANA para os anos de 2020 a 2022.

A alteracdo do Marco Legal do Saneamento, em especial dos dispositivos que tratam dos subsidios
aos servicos de saneamento basico, e a necessidade de sua regulamentacao coincidem com as presentes
revisoes tarifarias da Copasa e da Copanor, momento em que sao reconstruidas as tarifas das prestadoras de
servicos. E, dada a situacdo fragil da prestacdo do servico de saneamento da Copanor e do equilibrio
econ6mico-financeiro da empresa, bem como a dificuldade para se obter recursos de outras fontes, é
imprescindivel avaliar a legalidade da manutenc¢do do subsidio tarifario entre Copasa e Copanor.

A agéncia propde a continuidade do subsidio em cardater provisério até que as lacunas existentes na
legislacdo sejam preenchidas com a regulamentacao federal e com o apoio de drgaos estaduais. Eventuais
avanc¢os quanto as diretrizes sobre politica tarifaria e de subsidios, caso venham a afetar o equilibrio
econdmico-financeiro das concessdes, podem ser posteriormente incorporadas na regula¢do das tarifas dos
prestadores por meio de revisGes extraordinarias.

Nesse sentido, a Arsae-MG consultou a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais (AGE) sobre a
possibilidade de aplicagdo dessa solugdo transitoria. A AGE manifestou-se no Parecer Juridico n? 16.282 de
19 de dezembro de 2020, que esta publicado no site da Arsae-MG juntamente com os outros documentos da
Audiéncia Publica 35/2020.

O parecer destacou que a Lei 14.026/2020 modificou o conceito de subsidio, deixando de fazer
referéncia a “localidade”, assim como modificou os artigos 29, § 29, e 31, que fundamentaram a estruturacao
tarifaria entre Copasa e Copanor, excluindo-se a mencdo expressa a possibilidade de subsidio entre
localidades e para prestadores de servigos. Contudo, mantém-se previsdao do subsidio entre titulares dos
servicos no dmbito da prestacdo regionalizada, que ressaltou, ganha énfase com a Lei n2 14.026/2020, sendo
alcada a principio fundamental do saneamento basico. Neste ponto, esclareceu a AGE que “a regionalizacdo
prevista na novel legislacdo para o estabelecimento de subsidio entre titulares, a obviedade, traz exigéncias
que transcendem a atual modelagem de concessdo do mecanismo tarifdrio inter-regional
COPASA/COPANOR”, que o Novo Marco ndo trouxe regras claras de transicdo e que a transi¢do para o novo
formato de prestacio definido na Lei n? 14.026/2020 requer regulamentagéo.

O parecer prosseguiu explanando que a nova lei ndo alterou as competéncias da entidade reguladora
para dispor sobre o regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como sobre subsidios tarifarios e ndo tarifarios,
observadas as diretrizes da ANA, donde entendeu ser possivel afirmar que, “até que sobrevenham normas
de referéncia editadas pela ANA, vigoram para os titulares e prestadores conveniados as normas editadas,
em seu ambito de atuacdo, pela ARSAE-MG, salvo se incompativeis com a nova Lei”.
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Assim, colocou a AGE que, em principio, os contratos de programa vigentes a época da entrada em

N

vigor da Lei 14.026/2020 assim permanecerdo até sua data final, condicionado a comprovacdo de
sustentabilidade econ6mico-financeira para cumprir a meta de universalizagao no prazo concedido pela
novel legislacdo. E que a continuidade da politica tarifdria, ai incluidos os subsidios, sdo em tese consequéncia
da manutencdo do proprio contrato - ao menos até que sejam editadas as diretrizes gerais pela ANA e
regulamentada a transicao por decreto federal.

Ademais, embora as alteragdes promovidas pela Lei 14.026/2020 possam levar ao entendimento de
que estaria vedada a concessao de subsidios voltados ao atendimento de "localidades", a AGE ponderou que
o artigo 29 da Lei 11.445/2007, determinou que a politica tarifaria devera observar, entre outras diretrizes,
"a amplia¢ao do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos". E complementou
acrescentando que o caput do artigo 31 da Lei n? 11.445/2007 n3o determina a destinacdo do subsidio
diretamente a usuarios determinados de baixa renda, mas ao atendimento de usudrios determinados de
baixa renda. Nessa perspectiva, eventual interrup¢do do subsidio, sem que antes fosse estabelecida outra
forma de sustentabilidade econ6mico-financeira ao prestador, iria inviabilizar a prestacdo de servicos pela
Copanor, conforme acentuado pela drea técnica da Arsae-MG.

Com base nesses fatores, a Advocacia-Geral do Estado entdo concluiu que:

“[...] pelo aspecto estritamente juridico, tem-se como defensdvel juridicamente a manutengdo
provisoria, até que sobrevenha a regulamentag¢do federal, da politica tarifdria existente,
amparada na continuidade dos contratos de programa, nos compromissos firmados com
prestador, titulares e usudrios, bem como na impossibilidade de decisGo regulatéria
que ocasione rompimento, sem o devido planejamento, do mecanismo que subsidia a
prestagdo dos servigos sanitdrios pela COPANOR”.

Por fim, destaca-se ainda que o parecer ressalvou que:

“E preciso cautela, contudo, ao se pensar numa renovagdo. Consoante jd explicitado, a
separagdo de regibes promovida pela lei que criou a COPANOR néo se insere no conceito de
regionalizagdo definido pela novel legislagdo, que, em ultima andlise, visa o agrupamento
de municipios de diferentes portes, visando a conferir atratividade econémico-financeira para
prestagdo dos servigos sanitdrios na regido. Além disso, é certo que o sistema de subsidio
conferido pelo novo marco tem ator unico e determinado, o usudrio de baixa renda. Mesmo
no caso de prestagdo regionalizada, o subsidio entre titulares destina-se ao atendimento
de usudrios determinados de baixa renda”.

A interrupg¢do do subsidio inter-regional sem as definicdes necessarias sobre as lacunas ainda
existentes na legislacdo de saneamento basico no Brasil pode comprometer a operacdo da Copanor de
maneira irreversivel e exigir medidas mais drdsticas no futuro. Acima de tudo pode prejudicar a busca pela
universalizacao e melhoria da qualidade dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio nas
regides mais vulnerdveis do estado.

Assim, a Arsae-MG entende que a solugdo possivel é a manutengdo proviséria do instrumento de
subsidio nos mesmos moldes atuais, enquanto se avangam as discussdes sobre o novo modelo institucional
do setor de saneamento bdsico do pais, bem como sobre possiveis solucBes para a sustentabilidade
econdmico-financeira para a presta¢do dos servigos nas regides Norte e Nordeste do estado.

Esse caminho deve permitir a expansao e melhoria dos servigcos ao longo da transicao, visto que a
universalizacdo e melhoria da qualidade do saneamento bdsico no Brasil sdo os principais motivadores das
mudangas legais e institucionais que se observa no setor.
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4. ANALISE DOS IMPACTOS SOBRE AS TARIFAS DA COPASA

Considerando a manutenc¢do do subsidio - pelo menos em carater transitério - num contexto de
incertezas até que os dispositivos do Novo Marco Legal sejam regulamentados, a Arsae-MG prop6s que sejam
mantidas as principais diretrizes aplicadas na Ultima revisdo tarifaria, tanto em relagdo aos montantes
envolvidos quanto as regras de funcionamento.

Na revis3o tarifaria de 2017, estabeleceu-se o repasse de RS 40 milhdes para a Copanor, que seriam
corrigidos pelo INCC ao longo do ciclo tarifario. Para chegar ao valor, foi necessario a época um aumento de
aproximadamente RS 57 milhdes na receita da Copasa, de modo a cobrir cerca de RS 5 milhdes de PIS/Cofins
e cerca de RS 12 milhdes de IR e CSLL.

Para esta revisdo tarifaria, o valor de referéncia considerara esses mesmos RS 40 milhées liquidos
atualizados monetariamente pelo INCC de agosto de 2017 até a data-base de dezembro de 2020. Assim, o
valor projetado para repasse a Copanor é de aproximadamente RS 48 milhdes.

A insercao desse montante nas tarifas da Copasa ainda acarretard acréscimos de PIS, Cofins e de
tributos sobre o lucro (IRPJ e CSLL) a serem custeados pelos usudrios da Copasa. Diferentemente do
procedimento adotado em 2017, os valores necessarios para cobrir o impacto do PIS e da Cofins adicionais
serdo calculados automaticamente no cdlculo global destes tributos, que é feito de forma circular
considerando a receita construida. Ja o acréscimo para pagamento de tributos sobre o lucro continuara sendo
calculado como foi neste primeiro ciclo e alocado nas tarifas como componente financeiro, junto ao valor
inserido para os aportes.

Ressalta-se que, na proposta apresentada para a Audiéncia Publica n2 35/2020, a agéncia sugeriu a
insercao do Subsidio Copanor na receita base, deixando de tratd-lo como um componente financeiro. Essa
mudanga, no entanto, foi descartada, dadas as incertezas sobre a continuidade do subsidio por todo o ciclo
tarifario, considerando o novo marco legal do saneamento. Assim, tanto a aloca¢do do recurso para os
aportes quanto as compensagdes retroativas referentes ao programa continuardo sendo contempladas
como componentes financeiros.

Mantendo-se a mesma de referéncia de valor para o subsidio, o impacto esperado nas tarifas da
Copasa novamente deve ser marginal, e sua apuragao ocorrera na 32 fase de consultas e audiéncias publicas
deste processo de revisdo tarifaria.

Como ja foi sinalizado na introducdo deste documento, o mecanismo aqui discutido ndo impactara a
tarifa da Copanor, dado o cardter ndo oneroso dos recursos.
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5. FUNCIONAMENTO FINANCEIRO DO SUBSIDIO

Os mecanismos de funcionamento do subsidio apresentados nesta nota técnica para discussao
seguem 0s mesmos preceitos estabelecidos na ultima revisado tarifaria.

Em principio, é fundamental entender que, uma vez que o subsidio inter-regional foi incluido na
receita tarifaria da Copasa, ele afetard a receita tarifaria como um todo desse prestador. Por isso, é natural
gue a receita recebida para possibilitar as transferéncias de recursos da Copasa para a Copanor seja diferente,
em alguma medida, dos RS 48 milhdes anuais (valor atualizado preliminar) mais o acréscimo para tributos
sobre o lucro, especialmente em funcdo das variacdes do mercado da Copasa ao longo do ano. De forma
resumida, além da verificacdo da tempestividade e valor dos aportes de capital social a serem feitos pela
Copasa na Copanor, e da compensagao por eventual variagdo da receita obtida do mercado, o mecanismo
tarifario observa a realizacdo das a¢des pela Copanor.

Essencialmente, o funcionamento financeiro do subsidio inter-regional se da em trés momentos: a
captacdo de recursos via tarifa na Copasa (valor dos aportes mais o acréscimo para tributos sobre o lucro); a
transferéncia dos recursos para a Copanor; e a realizacdo das acdes de investimento e de manutencao pela
Copanor. Essa légica ndo significa uma cronologia necessariamente fixa entre esses trés momentos. Por
exemplo, a Copasa pode decidir realizar um Unico aporte no inicio do ano fiscal, antes mesmo de ter captado
recursos via tarifa. Essa decomposicdo em trés parcelas visa apenas garantir o adequado funcionamento do
mecanismo tarifario do subsidio, fazendo com que seus componentes sejam percebidos.

O Componente Financeiro referente ao Subsidio Tarifario para a Copanor (“STC”), serd apurado em
processo fiscalizatério anterior a cada Reajuste Tarifario da Copasa, e serd considerado na formacao da Tarifa
de Aplicagdo resultante do reajuste tarifario. A seguir, apresenta-se uma breve representacdo grafica do
calculo de cada uma das trés parcelas envolvidas no Subsidio Tarifario para a Copanor (STC), com o intuito
de facilitar a compreensdo do mecanismo.

Como é ilustrado na Figura 1, caso o mercado entregue a Copasa via tarifa, em determinado periodo
de avaliagdo, mais receitas do que o montante acordado para os aportes mais o acréscimo para tributos
sobre o lucro, isso repercutird em um valor negativo para a Parcela Variagdo da Receita (VR) do Componente
Financeiro STC, tudo o mais constante. Ou seja, a Copasa ird devolver aos usuarios valores faturados a maior
do que o necessdrio para permitir o subsidio inter-regional. Por outro lado, caso o mercado consumidor gere
menos receita do que o necessario para proporcionar os valores definidos, serd observado um valor positivo
na Parcela VR, a ser considerado no préximo reajuste tarifario da Copasa. Se a receita trazida pelo mercado
se igualar aos valores definidos, ndo haverd qualquer compensagao financeira no préximo reajuste tarifario
da Copasa.

Observa-se que, na Figura 1, é utilizado o termo MR (Meta de Recursos) ao invés do valor de RS 48
milhdes anuais (valor atualizado preliminar) mais o acréscimo para tributos sobre o lucro. Isso se deve ao
fato de que a Meta de Recursos é definida nos ajustes tarifarios, para periodos tarifarios que ndo coincidem
com o ano fiscal. Considerando-se a data-base de agosto, as tarifas definidas em cada ajuste vigoram até
julho do ano seguinte. Dessa forma, a apuragdo sera realizada a partir do cdlculo de uma MR mensal,
calculada como sendo o duodécimo da meta de recursos definida em cada ajuste tarifario e a meta anual
como sendo a soma dos duodécimos definidos conforme os ajustes tarifarios em cada periodo. Ou seja, a
Meta de Recursos é composta pelo somatdrio de sete duodécimos da MR prevista no ajuste tarifario de um
ano t-1, somados a cinco duodécimos da MR definida pelo ajuste tarifario do ano t.

ARSAE-MG — Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Jodo Paulo II, 4001 - Prédio Gerais
5° andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte — MG CEP 31630-901 - www.arsae.mg.gov.br

13



T
ARSALE-MG

AGENCIA REGULADORA

Figura 1 - Representagao grafica do cdlculo da Parcela VR do Componente Financeiro STC

VR <0
RS
VR*>0
(Recursos
ME diszbﬁdio MR RS MR (Recursos do
obtidosvia Recursos sidi
(Meta de tarifa) (Meta de dta subsidio (Meta de oi:i:;:f':a
Recursos) Recursos) btid . Recursos) .
obtidos via tarifa)
tarifa)
Cendrio 1: Cendrio2: Cendrio3:
Comp. VR Negativa Comp. VR Positiva Comp. VR Nula

Fonte: Elaborag¢do propria.

Prosseguindo com a mesma ldgica, caso a Copasa realize aportes de capital social, em determinado
periodo de avaliagdo, abaixo dos valores acordados, isso repercutirda em um valor negativo para a parcela
Realizagdo de Aporte (RA) do Componente Financeiro STC, que reduzira o efeito tarifario médio do préximo
reajuste tarifario da Copasa. Ou seja, a Copasa ira devolver aos usuarios valores faturados a titulo de subsidio
e eventualmente ndo transferidos para a Copanor no prazo previsto pela Arsae-MG. Por outro lado, caso a
gestdo da Copasa entenda que deve aportar mais recursos para lidar com os desafios da Copanor, essa
parcela extra, para além dos valores acordados, sera realizada com recursos préprios da Copasa. Logo, a
Parcela RA nunca sera positiva, podendo ser apenas menor ou igual a zero. Esse arranjo representa o acordo
tarifario que esta sendo firmado nesta Revisao Tarifaria Periddica.

Observa-se na

Figura 2 que, de maneira similar ao realizado para a Parcela VR, também no calculo da Parcela RA
langa-se mao de uma Meta de Aporte (MA) na comparagdo com os aportes efetivamente realizados pela
Copasa na Copanor (AR). A Meta de Aporte (MA) considera o valor-base anual de RS 48 milhdes atualizado
pelo INCC a cada inicio de ano fiscal e tomado de forma proporcional ao numero de meses do periodo de
avaliagdo em pauta (em comparagdo aos doze meses considerados no valor-base).

Figura 2 — Representacgao grafica do cdlculo da parcela RA do Componente Financeiro STC

RA=<0 AR
MA MA MA Aporte
Aporte Realizado
Meta de AR Meta de Realizado Meta de pela
Aporte da Aporte Aporte da pela Copasa na
Copasana Realizado Copasana Copasana ' Copanor
Copanor pela Copanor Copanor
Copasana
Copanor
Cendrio 1: Cendrio 2: Cendrio 3:
Comp. RA Negativa Comp. RA Nula Comp. RA Nula

Fonte: Elaboragao prépria.
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Finalmente, a Arsae-MG acompanhard a realizacdo das a¢les de investimento e manutencdo na
Copanor. Espera-se que, em até seis meses apds o término do ciclo tarifario (ou seja, até o final do ano de
2025) tais aportes tenham se convertido integralmente em acdes. Define-se, com o objetivo de acompanhar
a efetiva utilizacdo dos recursos, a terceira parcela do Componente Financeiro STC, a Parcela IM
(Investimento e Manutencdo).

A cada periodo de avaliacdo serdo comparados os gastos totais contabilizados com investimentos
(realizados ou em execuc¢do) e manutencdo subsidiados com o valor minimo de Investimento e Manutencgdo
do mesmo periodo (chamado IM min.). Naquelas situagdes em que os gastos contabilizados no periodo forem
iguais ou superiores ao valor do IM min. a parcela IM apurada sera nula (ndo havera valores a compensar). Ja
guando os valores contabilizados no periodo forem inferiores ao IM min, a diferenga representara o montante
da Parcela IM a ser considerada no Componente Financeiro STC, reduzindo a tarifa de aplicagdo dos usuarios
da Copasa. Essa forma de calculo serd considerada nas fiscalizacbes a serem realizadas em 2022
(considerando o ano fiscal de 2021), em 2023, em 2024, em 2025 e em 2026 (considerando apenas os 7
primeiros meses do ano fiscal de 2025).

Em 2026, quando se avaliarem os resultados do subsidio em todo o ciclo tarifario, a Parcela IM serd
calculada de tal forma que a soma das Parcelas IM de todo o ciclo compense exatamente eventual realizacdo
a menor de gastos em investimentos e manutengado, com relagdo ao valor total aportado pela Copasa na
Copanor, em fungdo do subsidio, se for o caso. Se a realizagao for a maior, a Parcela IM de 2026 sera calculada
de tal forma que a soma das Parcelas IM de todo o ciclo seja nula.

A Figura 3 traz a representagdo visual da Parcela IM do Componente Financeiro STC aplicavel aos
processos de apurag¢do nos anos de 2022, 2023, 2024 e 2025, e (resguardada a adaptagdo acima mencionada)
2026.

Figura 3 — Representacao grafica do calculo da Parcela de realizagao de Investimento e Manutengao
subsidiados (Parcela IM) do Componente Financeiro STC

Investimentos Subsidiados
Realizados (ISR) em (t-1)

Investimentos Subsidiados em
Execucao (ISE) em (t-1)

Manutengdo Subsidiada (MS)
em (t-1)

Parcela IM (t-1)

Fonte: Elaboragdo prépria.

Como ja abordado, a manutencdo do subsidio da-se em cardter provisorio até que as
regulamentagdes por vir estabelegam com clareza os cenarios possiveis para aplicagdo de subsidios. Caso o
atual formato do subsidio Copasa/Copanor mostre-se inviavel ao longo do ciclo tarifario 2021-2025, a Arsae-
MG poderad iniciar processos de revisdo tarifaria extraordindria para ambos os prestadores.
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No caso da Copanor, o processo terd como finalidade recompor as receitas do prestador para garantir

sua sustentabilidade econémico-financeira e continuidade dos servigos sem o subsidio atual, incorporando-
se, se possivel, novas solucdes de financiamento permitidas pelo Novo Marco Legal.

Para a Copasa, a revisdo extraordindria terd como finalidade retirar os valores destinados ao subsidio
da receita base da companhia, bem como realizar a apuracdo da execucdo financeira do mecanismo e
identificar eventuais compensacdes financeiras.

A proxima secdo traz mais detalhes, com um enfoque mais estritamente técnico, do funcionamento
do mecanismo tarifario relativo ao subsidio. Além disso, também explicita as condicionalidades e os controles
gue a agéncia impde a esse mecanismo.

6. CONDICIONALIDADE E CONTROLES, MECANISMO DE COMPENSAGAO
E TRANSPARENCIA

6.1. Condicionalidades e controles

Diante do cardter de subsidio inter-regional dado ao recurso que se propde incluir na tarifa da
Copasa, da relevancia para a Copanor e das prerrogativas legais conferidas ao regulador no que tange a
subsidios, a Arsae-MG estabelece uma série de condicionalidades a serem cumpridas pela Copasa e pela
Copanor, apresentadas abaixo. Elas seguem as mesmas diretrizes utilizadas desde a revisao tarifaria de 2017.

a. A Copasa deve, no contexto do subsidio a Copanor:

- Respeitar o ano fiscal para realizar os aportes referentes ao subsidio na Copanor, que poderdo
ocorrer em duas parcelas, sendo a primeira até o fim de margo e a segunda até o fim de agosto de cada ano.
Conforme estabelecido na Revisdo Tarifaria de 2017, no ano de 2021, em func¢do do fim do ciclo tarifario
anterior e inicio de vigéncia do novo ciclo tarifario, excepcionalmente devera ser aportado na Copanor 58,3%
do valor anual referente ao ciclo tarifario 2017-2021 (em janeiro ou em sete parcelas iguais, no primeiro
semestre de 2021), e 41,7% do valor anual referente ao ciclo tarifario 2021-2025 (em agosto ou em parcelas
mensais iguais, aportadas no 22 semestre de 2021). Também nos ultimos sete meses do ciclo tarifario cabera
o aporte de 58,3% do valor anual (em janeiro ou em sete parcelas iguais, no primeiro semestre de 2025).

- Assegurar a disponibilidade de informacdes contdbeis que sejam necessdrias para demonstragdo
dos recursos obtidos via tarifa e da destinagdo dos mesmos (parcela utilizada no aporte de capital e parcelas
revertidas ao caixa geral e a tributos), incluindo a criacdo de contas contdbeis que segreguem essas
informacdes, se for o caso, conforme venha a ser estabelecido pela Arsae-MG.

b. A Copanor deve, no contexto do subsidio:

- Utilizar os recursos oriundos do subsidio para a realizagdo de investimentos e manutenc¢do de seus
ativos, em conformidade com o estabelecido pela Arsae-MG.

- Manter ou criar os controles contabeis que venham a ser estabelecidos pela Arsae-MG para
acompanhamento das destina¢des dos recursos aportados. Esses controles incluem, dentre outros aspectos,
a criacdo e atualizacdo de contas contabeis que concentrem o registro dos gastos realizados pela Copanor
utilizando-se dos recursos subsidiados: (i) os investimentos subsidiados realizados; (ii) os investimentos
subsidiados em execucdo; (iii) os gastos em manutencdo subsidiada;
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- Assegurar os devidos registros nas contas contabeis definidas para acompanhamento do subsidio,

por meio de lancamentos individualizados e relacionaveis as diferentes iniciativas de investimento e
manutencao subsidiados;

- Assegurar que os investimentos tenham marcacao diferenciada no Banco Patrimonial, por ndo
representarem fonte de remuneracdo (uma vez que subsidiados), tampouco integrarem eventuais calculos
de indenizagao por parte dos municipios quando do encerramento da concessao dos servicos;

- Elaborar Plano Anual de Manutencao (visdo fisico-financeira), e enviar para a agéncia até o dia 25
de dezembro de cada ano fiscal, atualizando-o a cada envio;

N

- Encaminhar a agéncia até o 252 dia do més subsequente ao término de cada trimestre,
demonstrativos contdbeis e relatérios referentes a execugdo fisico-financeira do Plano Anual de
Manutengao;

- Encaminhar a agéncia, anualmente, até o 259 dia de janeiro, relatério executivo sobre os avangos
do Plano de Manutencgdo no ano fiscal anterior;

- Atender as determinacbes da Arsae-MG apontadas abaixo em relacdo as informacdes e aos
procedimentos sobre os ativos da Copanor, sejam eles financiados pelo subsidio Copanor ou por outro tipo
de fonte:

Classificagao da Base de Ativos Regulatdria - BAR: A Arsae-MG reconhecera os ativos classificados
como bens e direitos necessarios e relativos as atividades fim do prestador, isto é, relacionadas a prestacao
do servico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Os ativos construidos a partir do subsidio
inter-regional em pauta deverao ser marcados, especificamente, no Banco Patrimonial da Copanor.

Base de Ativos: Manter o envio no 252 dia do més subsequente ao fim de cada trimestre do Banco
Patrimonial homologado pela Arsae-MG em janeiro de 2019.

Cadastro das redes: Para os ativos referentes as redes de distribuicdo de dgua, adutoras de agua
bruta e tratada e coletores e interceptores de esgoto sanitdrio, a prestadora devera disponibilizar a Arsae-
MG o cadastro das redes atualizado de todos os municipios, de acordo com as seguintes regras:

| — A Copanor deverd enviar anualmente o cadastro atualizado das redes em formato GIS até o 252
dia de janeiro de cada ano;

Il — O custo para o levantamento das informaces do cadastro das redes poderd ser considerado
como custo regulatdrio, desde que se apresente todos os documentos comprobatdrios dos custos incorridos.
Os custos somente serdo considerados na tarifa apds a execugdo e envio do cadastro de rede a Arsae-MG.

Banco de pregos: Apesar das especificidades da Copanor, o banco de precos da Copasa podera ser
utilizado como referéncia em analises dos investimentos da subsidiaria.

Verificagdo fisica anual dos ativos: A fim de validar a utilizagcdo dos recursos do Subsidio Copanor, a
Arsae-MG realizara verificacdo anual dos ativos financiados, estando eles finalizados ou ndo, através de
metodologia que serd regulamentada apds a Revisao Tarifaria da Copasa e da Copanor. Caso algum ativo ndo
se adeque aos parametros estabelecidos nessa verificacdo, ele podera ser desconsiderado da contabilizacdo
dos componentes financeiros, assim como ja é previsto no formato atual do Subsidio Copanor.

c. Ambas (Copasa e Copanor) devem, no contexto deste subsidio:

- Providenciar a contrata¢do (de forma conjunta ou separada) de auditoria externa na modalidade
de “Procedimentos Previamente Acordados”, especificamente relacionados com os controles e a
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contabilizacdo dos recursos relacionados ao subsidio em pauta, na Copasa e na Copanor. Os auditores

contratados deverdo responder a questionamentos acerca de cada item a eles relacionados, a serem
definidos pela Arsae, em linha com a “NBC-TSC-4400 — Trabalhos de Procedimentos Previamente Acordados
sobre Informacdes Contabeis”;

- Encaminhar a agéncia, até o dia 31 de marc¢o de cada ano, Relatdrio de Auditoria Externa com o
resultado da execucdo dos “Procedimentos Previamente Acordados”; e

- Atender aos requisitos de publicidade e transparéncia apontados na se¢do 6.3 desta nota técnica.

Das obrigacdes estabelecidas para os prestadores nos itens acima listados, ressalta-se que a agéncia,
em momento posterior, enviard a relagdo completa das demandas a serem atendidas, inclusive com relagao
aos dados contabeis, extracontabeis e os relatérios de auditores independentes.

6.2. Mecanismo de Compensagao Financeira

Conforme ja explicado na se¢do 5 desta nota técnica (vide Figura 1;

Figura 2; Figura 3), foi estabelecido pela Arsae-MG mecanismo de compensacdo financeira que visa
assegurar a obtencdo dos recursos necessarios ao subsidio por parte da Copasa, o seu adequado e tempestivo
repasse (via aporte de capital) a Copanor e a devida utilizagdo dos recursos aportados pela Copanor em agdes
de investimento e manutencdo em seus ativos. Em funcao de variacdes que sejam observadas na receita, nos
aportes ou nos gastos realizados, comparando-se aos previstos, a agéncia calculara um Componente
Financeiro a ser percebido pela tarifa da Copasa a cada reajuste tarifario, entre 2022 e 2026.

O Componente Financeiro STC (Subsidio Tarifario Copanor), apurado no processo anual de
fiscalizacdo do ano fiscal t-1 serd atualizado pela Selic e incorporado no calculo da Tarifa de Aplicagdo
estabelecida pelo Reajuste Tarifario do ano t, com repercussdo no Efeito Tarifario Médio (ETM) do reajuste.

A Tabela 1 resume a apuragao do Componente Financeiro STC e descreve cada uma de suas parcelas.
A representacdo grafica das figuras (Figura 1;

Figura 2; Figura 3) da se¢do 5 desta nota técnica pode ser utilizada em apoio ao adequado
entendimento da Tabela 1.
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Tabela 1 — Mecanismo de Compensagao Financeira — Subsidio Tarifario para a Copanor (STC)

Parcela Calculo Finalidade

Assegurar a adequada destinagdo do

Componente Financeiro CFSTC (t) = subsidio no ano t-1 por meio de
componente financeiro a ser considerado
STC VR (t-1) + RA (t-1) + IM (t-1) ) oo
em Reajuste Tarifario do ano t
Assegurar a neutralidade da variagdo de
mercado para a obtengao dos recursos
Variagdo da Receita (VR) VR (t-1) = MR (t-1) — RS (t-1) necessarios ao subsidio para o ano fiscal

t-1

RA (t-1) = AR (t-1) — MA (t-1), se AR (t-1) < MA (t-1) Assegurar que o aporte previsto seja

ou tempestivamente realizado a cada ano,
Realizagdo de Aporte (RA)* RA (t-1) =0 viabilizando os investimentos por parte
' da Copanor
Se AR (t-1) >= MA (t-1);
Investimento e IM (t-1) =
3 Kk kkok
Manutencéo (IM)**, [ISR (t-1) + ISE (t-1) + MS (t-1) = IM min. (t-1)], se
(t=2022, 2023, 2024 e [ISR (t-1) + ISE (t-1) + MS (t-1) < IM min. (t-1)] ou
2025) IM (t-1) = 0
IM (t-1) = Assegurar que os recursos do subsidio

Diferenca entre o gasto acumulado em ISR, ISE e sejam integralmente aplicados pela

Investimento e MS, do inicio de vigéncia do subsidio até dez/2025
Manutengdo (IM) e o valor total aportado pela Copasa na Copanor, a

Copanor

(t= 2026) titulo de repasse de subsidio, durante o mesmo
periodo. Desse valor serdo abatidos os valores das
Parcelas IM apuradas em periodos anteriores, caso

diferentes de zero.

Onde:

MR: Meta de Recursos na Copasa > Recursos necessarios para realizagdo do aporte mais o acréscimo para tributos sobre o lucro.

RS: Recursos do subsidio obtidos via tarifa.

MA: Meta de Aporte da Copasa na Copanor, para Investimentos Subsidiados (considerar valor proporcional ao valor-base anual de RS
48 milh&es (valor atualizado preliminar), atualizado pelo INCC do més de inicio de vigéncia do subsidio até dezembro de t-2, inclusive).
AR: Aporte Realizado pela Copasa na Copanor -> Aporte total tempestivamente realizado na conta da Copanor, no periodo t-1

ISR: Investimentos Subsidiados Realizados -> Apurados em fun¢do da variagcdo observada na conta contdbil de Investimentos
Subsidiados da Copanor durante o periodo avaliado (t-1).

ISE: Investimentos Subsidiados em Execugdo -> Apurados em fung¢do da variagdo da conta contabil de Investimentos Subsidiados em
Execugdo da Copanor durante o periodo avaliado (t-1).

MS: Manutengdo Subsidiada -> Apurada em fungdo da variagdo da conta contabil de Manutengdo Subsidiada da Copanor durante o
periodo avaliado (t-1).

*Emt =2022 e em t = 2026 MR e MA considerardo 41,7% e 58,3%, respectivamente, do valor-base anual de RS 48 milhdes (valor
atualizado preliminar) (atualizado pelo INCC) em fungdo do ciclo tarifario da Copasa abranger, em 2021, cinco meses de agosto a
dezembro, e, em 2025, sete meses de janeiro a julho. RS e AR serdo apurados em 2022 e 2026 em fungdo da sua realizagdo durante os
periodos aqui referidos (22 sem/2021 e 12 sem/2025, respectivamente). Em t= 2023, 2024 e 2025 sera considerado valor de RS 48
milh&es (valor atualizado preliminar) (atualizado pelo INCC) para MR e MA e a apuragdo de RS e AR durante o ano fiscal imediatamente
anterior (2022, 2023 e 2024, respectivamente).

** Os Investimentos Subsidiados Realizados (ISR) e os Investimentos Subsidiados em Execugdo (ISE) serdo objeto de avaliagdo e poderdo
sofrer glosas no caso de eventual inobservancia dos critérios aqui estabelecidos para sua realizagdo.

**% Em t = 2022, 2023, 2024 e 2025 a Parcela IM considerara como periodo de referéncia (t-1) o ano fiscal anterior (2021, 2022, 2023
e 2024, respectivamente), com IM min. = 85% do valor total tempestivamente recebido pela Copanor via aporte de capital da Copasa
durante o mesmo periodo. ISR, ISE e MS sempre considerardo as variagdes observadas nas respectivas contas contdbeis durante o
periodo de avaliagdo, salvo na presenca de glosas, que, uma vez ocorrendo, serdo deduzidas desses valores.

Obs.: destaca-se que o valor a ser devolvido aos usuarios como resultado das parcelas RA e IM ainda serd acrescido dos valores que
foram entregues para pagamento de tributos sobre o lucro, proporcionais a parcela devolvida.
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A parcela Variacdo da Receita (VR) serd apurada a partir de registros contabeis na Copasa, que devem

permitir a confrontacdo dos recursos efetivamente obtidos por meio do subsidio no periodo em analise (RS
da Tabela 1) e o valor definido como necessario para viabilizar o aporte previsto para a Copanor mais o
acréscimo para tributos sobre o lucro. Constatado excesso ou falta de recursos no periodo t-1, essa parcela
terd impacto no Componente Financeiro STC, no Reajuste Tarifario do ano t.

Verificados os valores auferidos pela Copasa, passa-se ao acompanhamento dos recursos aportados
na Copanor através da parcela RA (Realizacdo de Aporte). Esta sera apurada pela confrontacdo da Meta de
Aporte para investimentos subsidiados (MA) com o valor efetiva e tempestivamente realizado pela Copasa
(AR). Tal apuragdo considerard os registros contdbeis nas demonstragGes financeiras das empresas. Caso o
aporte ocorra em valor inferior ao esperado para t-1 ou caso parte dele ocorra de maneira intempestiva, a
diferenga impactara o Componente Financeiro STC a ser considerado no Reajuste Tarifario do ano t. Destaca-
se que o valor a ser devolvido aos usudrios serd majorado pelos valores que foram acrescidos para
pagamento de tributos sobre o lucro, proporcionais a parcela devolvida.

A parcela IM serd apurada tendo como fontes primdrias demonstrativos contabeis, banco
patrimonial, relatérios extracontdbeis e verificacdo de ativos na Copanor. Em funcdo dos resultados dessa
anadlise, sera apurada a parcela IM, conforme racional destacado na Tabela 1. Destaca-se que o valor a ser
devolvido aos usuarios sera majorado pelos valores que foram acrescidos para pagamento de tributos sobre
o lucro, proporcionais a parcela devolvida.

Dessa forma, a Arsae-MG entende que se estabelece um mecanismo robusto, no qual os diferentes
elos do sistema estarado ligados: a obtencdo do subsidio via tarifa da Copasa, sua transferéncia a Copanor por
meio de aporte de capital social da Copasa, e a execucdo das acbes de investimento e manutencao
subsidiados na Copanor. Cabe observar que a apuracdo das parcelas VR e VA descritas pela Tabela 1
apresentara particularidades nos anos de 2022 e 2026 (primeiro e ultimo ano de acompanhamento do
subsidio) em funcdo da proporcionalidade dos recursos anuais previstos (devido ao nimero de meses de
vigéncia do subsidio previstos para cada um dos anos fiscais imediatamente anteriores a esses). Da mesma
forma, a ultima apuragdo da Parcela IM em 2026 apresentard particularidades, em fungdo de avaliar a
realizacdo total de gastos subsidiados alcan¢ada, comparativamente aos valores totais aportados em funcao
do subsidio.

Refor¢a-se que a Arsae-MG poderd, a qualquer momento, solicitar esclarecimentos sobre os
relatérios recebidos. Anualmente, serd promovida fiscalizacdo econdmico-financeira com o objetivo de
apurar os resultados alcancados pelo subsidio e calcular a compensacéao financeira (Componente Financeiro
STC) a ser considerada no momento do Reajuste Tarifario.

Para o célculo das compensacgdes, a Arsae-MG promovera a verificacdo dos ativos financiados com o
subsidio, podendo realizar ajustes nas compensacdes caso se observe alguma nado conformidade. Como ja
mencionado, o procedimento para esta verificagdao anual serd regulamentado pela agéncia apds os processos
de revisdo tarifaria da Copasa e da Copanor.

Caso seja percebido pela agéncia durante a vigéncia do subsidio, que as condicionantes e/ou
mecanismos de controles descritos nesta nota técnica ndo sao suficientes para garantir que os recursos sejam
efetivamente direcionados a investimentos na Copanor, a Arsae-MG podera tomar medidas necessarias de
ajustes dos mecanismos, aplicar san¢des cabiveis ou, até mesmo, cessar o reconhecimento tarifario dos
aportes referentes ao subsidio.
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6.3. Mecanismos de transparéncia

Para assegurar que o subsidio para investimentos na Copanor atinja o seu propdsito, sdio mantidos
0s mecanismos de transparéncia que deverdo ser observados durante o periodo de acumulagado e utilizagao
dos recursos subsidiados. A Copasa e a Copanor deverao continuar a publicar em seus sitios eletronicos, até
0 més de abril de cada ano, a documentacao voltada a promocdo de transparéncia com rela¢do ao subsidio
tarifario aqui tratado. Essas publicacGes devem conter, minimamente:

e Recursos obtidos;

e Aportes de capital realizados;

e Investimentos Subsidiados Realizados;

e Investimentos Subsidiados em Execucdo;

e Gastos com manutencgdo subsidiada realizados.

Alerta-se, contudo, para as recomendacbes feitas nos diferentes relatérios de fiscalizacdo ja
realizados pela Arsae-MG sobre o subsidio no que diz respeito a transparéncia do Subsidio Copanor. A titulo
de exemplo, o relatério de fiscalizagdo GFE 10/2020 indica a necessidade de atualizagdo dos valores
apresentados pela Copanor sobre os recursos obtidos e os aportes de capital, assim como dos investimentos
realizados e em andamento. Portanto, a Arsae-MG continuara atenta ao atendimento dos requisitos de
transparéncia e poderad aplicar a Resolugdo Arsae-MG n2 133/2019 caso identificada alguma ndo
conformidade sobre o tema.

7. CONCLUSAO

Instituido em 2017, o Subsidio Copanor se configurou como fonte de financiamento relevante para
as acdes de manutengdo e de investimentos em infraestrutura na concessionaria. A partir das tarifas da
Copasa, a Copanor passou a receber frequentemente recursos necessarios a manutencgdo e a expansdo de
suas operagdes. Além da logica de transferéncia e utilizacdo dos recursos, a Arsae-MG estabeleceu
instrumentos de acompanhamento e de transparéncia para este subsidio.

Apesar das vedacdes colocadas pela atualizacdo do marco regulatdrio do setor de saneamento (Lei
Federal n® 14.026/2020), a Arsae-MG propds a manutenc¢do do Subsidio Copanor em carater transitério,
considerando a importancia do subsidio para a concessiondria, na falta de fonte factivel de financiamento
dos investimentos na Copanor e pela auséncia de algumas regulamentacgdes oriundas da nova lei federal que
trariam mais clareza para as alternativas de subsidios que poderiam ser instituidas pela agéncia reguladora.
Este posicionamento da Arsae-MG esta também respaldado no Parecer Juridico n2 16.282 de 12 de dezembro
de 2020, emitido pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGE-MG).

Destaca-se, finalmente, que a proposta consolidada nesta nota técnica segue moldes semelhantes
ao que consta na regra atualmente utilizada pela Arsae-MG para regulamentar o Subsidio Copanor, com
apenas alguns aprimoramentos.

Reforga-se que o conteldo aqui exposto foi objeto de debate da Audiéncia Publica n2 35/2020, e as
contribuicdes recebidas foram respondidas individualmente no Relatdrio Técnico CRE 02/2021, publicado no
site da Arsae-MG. A sessdo publica virtual realizada no dia 14 de janeiro de 2021 também esta disponivel
para visualizagdo no canal do YouTube da Arsae-MG.

ARSAE-MG — Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Jodo Paulo II, 4001 - Prédio Gerais
5° andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte — MG CEP 31630-901 - www.arsae.mg.gov.br

21



